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Introducao

Entre os anos de 2000 e 2014 a economia brasileira foi impulsionada
pelo chamado superciclo das commaodities, um periodo de alta

de precos de matérias-primas e que também gerou aumento das
exportacdes. Especialmente, minérios e produtos agricolas, como a
SOja, cruzaram fronteiras e enriqueceram regides. Do ponto de vista
econdmico, estados inseridos na regiao da Amazonia Legal (que
engloba nove estados) 'foram impactados positivamente.

Na mesma época, o governo federal passou a destinar mais recursos as
administracbes publicas locais. Fontes como o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacado Basica (Fundeb) e o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) fizeram diferenca no crescimento
das cidades e mudaram o desenho da economia do interior. As
prefeituras, com mais recursos, contrataram. As pessoas sairam da
zona rural em direcdo as cidades. Comeércios e servicos nasceram para
atender a demanda. Populacdes em situacao de vulnerabilidade se
beneficiaram, ainda, de programas de transferéncias de renda como

o Bolsa Familia e o Bolsa Verde. A aposentadoria rural também foi
uma importante conquista social. As condicdes de vida na Amazdnia
pareciam prosperar.

Mas se por um lado havia tal crescimento econémico, também crescia
de forma alarmante a Amazo6nia desmatada. Rondonia, por exemplo,
registra 28% de desmatamento (o estado mais desmatado da regido).
Por la, em areas como os arredores de Ariguemes, uma cidade agricola,
o valor da terra foi de R$ 2 mil o hectare para R$ 20 mil o hectare

com a chegada da soja. A economia da floresta em pé colapsou,
tornou-se pouco importante. E por um motivo dificil de questionar:
sobrevivéncia. Até aqui, e de maneira legitima, pensamos a Amazonia

a partir da constante e urgente necessidade de conservacao e de freio
no desmatamento.

O outro lado da moeda é que nao se pode fechar os olhos para a
precariedade do cotidiano dos amazonidas, inseridos em alguns

do piores resultados de indices e mensuracdes de desenvolvimento
socioeconomico do palis. Quando surgem, novamente, crises
econdmicas como a atual, o sofrimento deles € maior. Assim como
todo brasileiro, tém direito a trabalho, renda, salde, educacao,
moradia, saneamento basico, cultura e todo e qualguer instrumento
que permita vislumbrar um futuro digno. Por isso, é fundamental que
sejam pensadas alternativas sociais e econémicas que promovam O
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Um caminho que pode levar a solucdes concretas € o dinamismo
econdmico local. Fazer girar a economia a partir de recursos e
capacidades desenvolvidas nos municipios amazonicos tem for¢a

para mudar a histdria e o cenario da regido. E importante criar e
fortalecer as instituicbes locais, organizar as politicas regionais, assim
como ter 0 apoio e a atuacao de empresas, academia, organizacoes
nao-governamentais e governos. O primeiro desafio € combater a
ilegalidade, que gera queimadas, desmatamento, especulacdo de
terras. A partir dai, sao criadas condic6es para que a floresta em pé
seja uma importante alternativa de prosperidade para os 30 milndes de
moradores. N&o é preciso desmatar para produzir. Areas disponiveis j
existem. Instrumentos que permitem essa garantia também. Entre eles,
0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), ferramenta de organizacao
territorial, planejamento eficiente do solo e gestdo ambiental. A partir
dele, é possivel dizer quais serdo as areas destinadas a agricultura e
pecuaria. Tambéem fortalecem esse principio a regulariza¢ao fundiaria, a
implantacao do Codigo Florestal e o Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Alguns dos desafios estdo ligados ao repertorio tradicional das acdes
orientadas ao desenvolvimento na regido. Sair do debate corriqueiro
implica buscar novas estrategias e modelos de inanciamento hibridos,
bem como dar apoio a inovacao com integracao entre universidades
e empresas. Para a organizacao de cadeias de base mais tecnoldgica
é necessario fazer com que educacao, pesquisa e desenvolvimento
tambem se facam presentes nos territorios, permitindo que mentes

e talentos ocupem espacos de direito no lugar ao qual pertencem

e ampliando as oportunidades onde estao. As saidas de alto nivel
tecnico e intelectual, os postos de gestdo e comando, nao podem ser
‘importadas” das capitais ou do Sudeste. Podem e devem florescer
na propria Amazonia, tornando real e sustentavel uma economia
amazonida.

1. Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins e Maranhdo.

Repertorios para acao

Pontuar, pensar e articular acées que aliem dinamizacao das
economias locais, sustentabilidade e bem-estar para populacdo é o
objetivo principal de Dinamismo Econémico na Amazdnia, publicacdo
elaborada pela Agenda Publica. Ha muitas oportunidades que podem
partir dos municipios e alguns caminhos que direcionam a essas
possibilidades: garantir um ambiente regulatorio favoravel para o



crescimento econémico e competitividade; criar arranjos publico-
privados inovadores; aprimorar 0s mecanismos de coordenac¢do para
implementar de forma continuada agendas de desenvolvimento
pactuadas; inserir a populacdo como poténcia para o desenvolvimento
e ndo como entrave; transformar politicas de governo em politicas de
Estado; criar estratégias para atracao de investimentos e financiamento
baseadas na sustentabilidade.

O que especialistas tém a dizer?
Assista trechos de entrevistas
com pessoas que tém amplo
conhecimento da regiao.

Nas paginas a sequir, estao experiéncias e ideias de especialistas de
diferentes areas que estudam e trabalham com questdes da regido.
Além disso, boas praticas locais, que ja em andamento contribuem
para a dinamizacao da economia dos municipios. Sao entrevistas,
cases e artigos que debatem uma nova compreensao e consensos de
desenvolvimento possiveis para a Amazonia.

“Queremos demonstrar o que é
possivel fazer, da perspectiva local,
para que essa agenda de futuro seja
construida”, diz Sergio Andrade,
diretor executivo da Agenda
Publica.

"E preciso também discutir as oportunidades e o papel das autoridades
e dos governos locais nas estratégias de desenvolvimento para a regiao.

O desenvolvimento da Amazonia se fez a partir de uma historia muito
conhecida: projetos de coloniza¢do ou grandes projetos economicos,

como hidrelétricas, projetos de mineracao ou de infraestrutura, que sao

pensados, de alguma maneira, um pouco fora da regido.”

E inquestionavel que ha uma complexidade envolvida em qualquer

avanco que se imagine para a Amazonia, considerando que se trata de

um territério maior do que a Europa. Ao mesmo tempo, é justamente
isso, as diferentes complexidades, que fazem a perspectiva local ser
tao fundamental e influente. Apesar de gigantesca, € uma area em
que Sseus principais rumos até aqui se decidiram pela perspectiva

de guem ndo e realmente de |a. Para Sergio, s assim, com a
participacao da Amazdnia, serdo articuladas politicas publicas e planos
de desenvolvimento factiveis, levando em conta nao so vocacoes
econdmicas, mas governanca e estratégias de investimento.

"Precisamos qualificar a discussao do que é desenvolvimento
sustentavel. Para a Amazdnia, tem a ver com a propria natureza das
atividades economicas da regiao, conectadas a floresta, a agricultura.
Vale lembrar, claro, que a Amazodnia Legal ndo é floresta apenas.
Estamos falando de muitas situacdes diferentes, de Cuiaba a Boa Vista.
O polo industrial de Manaus ndo é uma realidade possivel para a
Amazonia como um todo. Entdo, vamos compreender os diferenciais,
essa insercao com vantagens comparativas que traz a vertente
sustentavel como uma oportunidade”, completa Sergio.

Em 2018, a Agenda Publica realizou o ODSLab Amazonia. A
metodologia desse laboratorio constroi respostas aos complexos
desafios do desenvolvimento sustentavel. O diagndstico foi construido
a partir do dialogo entre participantes de diferentes setores, forneceu

pistas interessantes de estrategias empiricas para dinamizar a economia

dos municipios na regido e demonstrou a importancia da organizacao
territorial, a partir das seguintes diretrizes:

 Envolver as universidades;

* Fortalecer redes governamentais;

 Considerar que 0s interesses sao antagdnicos — negociar metas
possiveis;

* Investir na qualidade da mao de obra local

 Fortalecer parceria entre o poder publico e as instituicdes privadas,

» Criar estratégias para facilitar as etapas de producao e
comercializacao;

 Valorizar as expectativas dos atores locais;

« Dinamizar e estimular cadeias produtivas regionais;

» (Capacitar atores envolvidos;

» Qualificar o governo para conduzir o dialogo com a sociedade civil;

» Fortalecer os arranjos de inovacao e parcerias multissetoriais;

* Fortalecer os espacos de participacao social relacionados a
economia;
* Investir na criatividade e em tecnologia para preservar potenciais

Mobilizacao

Muito ja vem sendo feito, diversos atores estdo mobilizados - apesar
que ainda carecem de conexao entre si.

“Sustentabilidade é o conteudo

da inovacao. Ela é a resposta para
resolver os nossos grandes dilemas.
A tecnologia 5.0, que coloca o ser
humano no centro, é fundamental
para esse novo mundo”, diz Marina
Grossi, presidente do Conselho
Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel
(CEBDS).

Ela diz que um estudo do World Resource Institute (WRI) mostra que
a economia de baixo carbono pode acrescentar até R$ 2,8 trilhdes
ao Produto Interno Bruto do pais em dez anos e gerar 2 milhdes de
empregos. "“Quando falamos em mudanca do clima, solucbes baseadas
na natureza podem render oportunidades de negdcios de US$ 10
trilnGes e criar 395 milhdes de empregos até 2030, segundo World
Economic Forum’

Marina destaca que € importante ficar claro que preservar e produzir
ndo sd0 acdes antagdnicas no Brasil. E, na verdade, uma vantagem
competitiva. “Quando falamos de desenvolvimento da Amazonia,

até hoje ndo temos a bioeconomia como uma coisa liquida e certa.
Precisamos escalar as boas experiéncias. A conversa com a regiao esta
sO comecando. O fato é que temos um ativo ambiental que pode virar
ativo financeiro competitivo em uma economia de baixo carbono!


https://drive.google.com/file/d/1oO5Ndk8gBdR4jlyzThukrQzdXwLT-Gq2/view?usp=sharing

Uma das preocupac¢des do setor privado para que as empresas
consigam de fato fazer mais pela regido €, por exemplo, melhorar

a rastreabilidade da cadeia produtiva e em todas as suas acoes e
investimentos, além de uma resposta mais efetiva ao desmatamento
ilegal. "O governo precisa agir. A criminalidade nao é o pequeno que
esta fazendo e também nao ¢é ele que é beneficiadd’, diz a presidente
do CEBDS.

Entender a Amazonia a partir da complexidade do social, ambiental,
econdmico e politico é urgente para Denis Minev, cofundador e
conselheiro da Fundacao Amazonas Sustentavel. “Para muitos com
quem converso, a Amazonia sao muitas arvores e algumas pessoas
espalhadas. Essa abordagem é simplista. Precisamos entender cada
uma das regides, que sao diferentes, para nos tornamos habeis
cientiicamente e empresarialmente na utilizacdo da floresta em pé!

E ndo ha como pensar em desenvolvimento sem pensar o
fortalecimento da educacao, segundo Tatiana Schor, secretaria
executiva de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Amazonas. “Quando
vocé olha todos os padrdes de paises desenvolvidos, a educacao

de base publica, gratuita, o investimento em ciéncia e tecnologia
alavancam a economia. O papel que as universidades federais e
publicas no interior do estado tém para transferéncia de tecnologia é
enorme.’

Além da filantropia

A agenda ambiental para a Amazdnia sempre teve enfoque na
protecdo. Novamente, ndo ha como negar a urgéencia da preservacao
da floresta. Nunca houve, no entanto, integracao de diversos aspectos
e dimensdes que precisam ser considerados para a regiao conquistar
equilibrio e inclusdo econdmica, com base no reconhecimento dos
direitos humanos e na reducdo das desigualdades.

>y

Um norte é “olhar os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel de
maneira transversal para garantir
o desenvolvimento da regiao”,
afirma Renata Piazzon, gerente
executiva de Mudancas Climaticas
no Instituto Arapyau de Educacao e
Desenvolvimento Sustentavel.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo parte de um
acordo internacional para implementacao da Agenda 2030 da ONU,
estruturada em torno de 17 objetivos, desdobrados em 169 metas a
serem alcancadas até 2030.

Calcada nos ODS, Renata destaca a divisdo das chamadas quatro
Amazonias: a Amazonia preservada, a Amazonia desmatada, a
Amazonia do arco do desmatamento e a Amazdnia urbana.

“Significa que vamos precisar

de alguns modelos de
desenvolvimento. Nao vai ter uma
resposta unica e esses modelos vao
variar dependendo da localizacao”.

Para alcancar esse olhar sistémico surgiu 0 movimento Uma
Concertacao pela Amazdnia, que ja reine mais de 100 lideres
interessados em ampliar esforcos para um avanco socioeconomico
consistente na regido. O Arapyau esta entre as instituicoes
impulsionadoras do projeto. “Numa parceria entre Instituto Arapyad,
Coalizdo Brasil, Rede Brasil do Pacto Global, Sistema B, CEBDS e
Instituto Ethos, lancamos uma iniciativa chamada Amazonia Possivel
na ONU, com um convite para o engajamento do setor privado, mas
também para uma abertura do dialogo entre todos os setores. O
desenvolvimento que a gente quer é como transformar o big business
em um dos protagonistas para o desenvolvimento da regido e para
fortalecimento das instituicdes publicas por meio da governanca!

A especialista reforca que existe um “tempo” da Amazodnia que
precisa ser aceito. Mais longo do que em outros lugares. Mas gracas
a esse entendimento de complexidade, todos os setores brasileiros
se mostram engajados. Para ela, € bom ver movimentos surgindo,
crescendo, dando uma visibilidade para a regido que nao existia. "O
desafio é como coordenar e garantir que sejam solucées desenhadas
com 0s amazonidas!



Amazonia Legal: como sao 0s municipios

Dados gerais comparativos entre Brasil e Amazonia Legal

Indice de Progresso Social

"O IPS é composto por indicadores exclusivamente sociais e ambientais agregados
em trés dimensdes (Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos para o Bem-Estar e
Oportunidades) e 12 componentes”

'O IPS Amazonia 2018 revela que houve uma ligeira reducéo do indice em comparacao
ao IPS Amazonia 2014: de 57,31 para 56,52. Em geral, a regido amazdnica ainda enfrenta
mMuitos problemas sociais e ambientais, incluindo o agravamento da seguranca publica, a
precariedade no saneamento basico e acesso a agua tratada, a deficiéncia na educacao
superior, a pouca garantia de direitos individuais e 0 aumento recente do desmatamento”

56 52 Indice de Progresso Social na Amazénia
’ abaixo da media geral do IPS Brasil 2018, que registrou 67,18.

Fonte:
Imazon Resumo Executivo — Indice de Progresso Social na Amazénia Brasileira. IPS Amazénia 2018. Disponivel em: https://s3-sa-
east-T.amazonaws.com/ipsx.tracersoft.com.br/documents/2018/publicacoes/Resumo-Executivo-V12.pdf]




Por Arilson Favareto (UFABC/CEBRAP), Marcela Correa (FGV) e
Gabriela Lotta (FGV)

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel representam a mais
ambiciosa tentativa em curso de coordenacao em torno de valores e
compromissos relacionados ao bem-estar humano e a conservacao
ambiental. Nos marcos do documento Transforming our world: the
2030 Agenda for Sustainable Development (UN, 2015), os ODS, as
metas a eles associadas, a arquitetura de implementacao e os meios de
acompanhamento unificam acordos e estratégias em desdobramento
as negociacdes internacionais do clima e do combate a pobreza,
dando seguimento ao periodo de implementacdo do Protocolo de
Kyoto e dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio.

Ha ao menos trés posicdes distintas a respeito de seu significado
(Favareto, 2019; Favareto, 2020). A primeira, de forte ceticismo e
critica politica, reine aqueles cujos argumentos levariam a minimizar
o potencial e os efeitos de acordos como os ODS, ao menos em
parte porque veem limites intrinsecos aos conceitos mesmo de
desenvolvimento ou de sustentabilidade. Uma segunda posicao
congrega aqueles que aderem parcialmente e pragmaticamente

a retorica dos ODS, mas numa visdo anti-sistémica e mesmo um
tanto ingénua, na qual a soma das partes levaria naturalmente e
inequivocamente ao todo. E uma terceira posicdo reune aqueles que
veem na retorica do desenvolvimento sustentavel e, por extensao,
nos ODS, uma oportunidade para melhorar as bases das interacoes
humanas na direcao de maiores niveis de bem-estar e de maior
adaptabilidade a convivéncia com a biosfera num contexto de crise
social e ambiental.

A Agenda 2030 depende de que esta terceira visao seja posta em
pratica. Somente assim seria possivel evitar tanto o ceticismo quanto a
adesdo ingénua a ideia, tomando os ODS como uma plataforma para
a busca de convergéncias de esforcos e com enfoque mais consistente

a respeito dos problemas a serem enfrentados. Nao é essa, contudo, a
forma de ver que tem prevalecido em governos e mesmo em parte da
comunidade cientifica. Nestes dois ambitos, a maior parte dos esfor¢os
tem sido empenhada justamente na busca por agendas setoriais

e tematicas, ou para formular melhores indicadores que permitam
monitorar adequadamente o progresso dos paises na realizacdo das
metas acordadas.

Esta é a razao pela qual uma das maiores autoridades sobre o tema,
Robert Constanza, - em capitulo escrito com Mans Nilsson para o
relatorio Review of targets for the SDG — the Science perspective
(Constanza et al., 2015) - ressalta que, para além de indicadores e do
monitoramento de metas isoladas, é preciso fortalecer a consisténcia e
a efetividade da iniciativa. Para isso, elenca cinco topicos que merecem
maior atencao e auxiliam em tal direcdo: a) formular uma meta
abrangente, que permita enfeixar e dar coeréncia e sentido as demais;
b) desenvolver metas interligadas comuns a diferentes objetivos; ¢)
elaborar uma nova narrativa, convincente sobre desenvolvimento; d)
agregar metas e interacdes; e) especificar metas.

No caso brasileiro se poderia agregar ainda um sexto topico: é
preciso que o tratamento da Agenda 2030 e dos ODS ndo seja um
esforco "territorialmente cego’. Nao sera possivel alcancar as metas
pactuadas sem um tratamento substantivo da diversidade espacial
brasileira. Instrumentos de politicas publicas voltados para as regides
metropolitanas nao sao adequados para boa parte dos municipios de
pequeno porte do Brasil rural e interiorano. E as caracteristicas dos
grandes biomas do pais também precisam ser levadas em conta, nao
somente para adaptacdo de investimentos publicos e privados, mas
porque nesta diversidade reside boa parte dos trunfos que podem
estar na base de um desenvolvimento para o pals.

IssO €, uma abordagem territorial € incontornavel pois ela envolve
nada menos do que os dois temas cruciais do mundo contemporaneo:

as desigualdades e as mudancas climaticas. O enfrentamento

das desigualdades tem nas disparidades territoriais uma de suas
manifestacGes mais agudas. A sequir, retratamos as metas dos ODS
nos municipios da Amazonia brasileira. Narrativas emergentes como
a bioeconomia (ABC, 2020), Amazonia 4.0 (Nobre, 2020), big push
ambiental (Gramkow, 2019), ou o Green New Deal (Baudhardt 2014)
sO fardo sentido se conjugarem a transformacao produtiva em bases
bioldgicas com a ampliacao das oportunidades das pessoas em
participar da vida econdmica e social.

Caracterizacao do Bioma Amazonia

A publicacdo Agenda 2030 no Brasil rural e interiorano — reflexdes e
ideias para uma nova geracao de politicas (Favareto, 2020) compila
dados e analises referentes a evolucao da implementacao dos ODS
em todos 0s municipios brasileiros e traz um balanco das principais
politicas publicas direcionadas especificamente aos municipios nao
metropolitanos. Com o intuito de apresentar um panorama da
regiao amazonica, foram extraidas dali as informacdes referentes a
caracterizacao dos municipios que compdem o Bioma Amazonia.

Novaes et al (2020) classificaram os municipios brasileiros em tipos
de caracteristicas rurais, intermediarios ou essencialmente urbanos,
valendo-se para isso da tipologia territorial elaborada pelo IBGE
(2018)%. Os autores aplicaram uma classificacdo adicional, de acordo
com a localizacao destes municipios nos grandes biomas brasileiros.
Assim, o bioma Amazonia é composto por 553 municipios, onde
vivem 23,2 milndes de habitantes (IBGE, 2018). 21% destes municipios
tém caracteristicas essencialmente urbanas, mas concentram 65% da
populacdo®; 9% sdo municipios de porte intermediario adjacentes
aos centros urbanos, com 5,7% da populacao; 7,1% sao municipios
de porte intermediario, mas com localizacdo remota, com 5% da



populacao; 35,8% sao municipios com caracteristicas rurais, mas
adjacentes a centros urbanos, com 13,9% da populacao; 27,1% sao
municipios de caracteristicas rurais e de localizacdo remota, com 10,4%
da populacdo. Portanto, 62,9% (cerca de 2/3 do total) dos municipio
sao classificados como rurais e cerca de 1/4 como rurais remotos. Mas
quase 2/3 da populacado vive no correspondente a 1/5 dos municipios
com caracteristicas essencialmente urbanas.

Classificam estes municipios a partir do desempenho de indicadores
econdmicos e sociais: (i) 0s municipios ricos, nos quais o PIB e pelo
menos dois indicadores sociais, dentre os selecionados, estao acima
da média do Brasil; (ii) os municipios injustos, com PIB acima da média
mas pelo menos dois indicadores sociais abaixo; (i) 0s municipios
remediados, com PIB abaixo da média e pelo menos dois indicadores
sociais acima da média; (iv) e 0s municipios pobres, nos quais tanto
PIB como pelo menos dois indicadores sociais estao abaixo da média
brasileira.

A grande maioria (79,4%) dos municipios amazonicos sao pobres.
Interessante notar que apenas 4,5% sao ricos, e estdo concentrados na
regiao sudeste do Bioma, parte da fronteira entre Amazonas e Mato
Grosso. Esta configuracao pode estar associada ao bom desempenho
do agronegdcio. Mas tambéem se concentram 0s municipios injustos,
evidenciando que o dinamismo econdmico impulsionado por este setor
Nnao gera apenas maior bem-estar, mas tambem mais desigualdade.

O cruzamento entre as tipologias indica um panorama mais complexo
da realidade dos municipios do bioma Amazonia. Entre 0s municipios
pobres, 51,7% sao rurais - adjacentes ou remotos - o que implica

em um padrao prevalecente no bioma de maioria rural e pobre.
Muito embora apenas 14,5% dos municipios pobres sejam urbanos,
quase 10,3 milhdes de pessoas sao residentes dessas localidades, o
que totaliza quase 44,8% da populacao da Amazdnia. Logo, ha uma
concentracao de pessoas nos conglomerados urbanos vivendo em
situacdes precarias. Segundo Wratten (1995) pensar na pobreza urbana
e rural como um continuum permite que as maximas “pobreza urbana
igual a fome" e "pobreza rural igual a falta de oportunidades” se
rompam.

Dizer que a maioria dos municipios amazonicos tem carater
predominantemente rural - seja adjacente a centros urbanos ou
remoto - e sdo pobres, € algo que ja delimita uma série de desafios
para pensar a implementacao dos ODS na regido. Em termos logisticos,

por exemplo, 0 acesso a localidades remotas dificulta o estimulo de
novas atividades produtivas, inclusive em relacdo ao escoamento de
produtos agricolas ou extrativos. Alem disso, a imposicao de exigéncias
de longas locomoc¢des fluviais para acessar os servicos publicos

também se materializam como barreiras para o cumprimento dos ODS.

Sob o angulo dos demais municipios de caracteristicas urbanas, em
menor numero mas onde reside parte expressiva da populacdo, trata-
se de um tipo urbano significativamente diferente daquele encontrado
nas grandes cidades de outras regides: os niveis de vulnerabilidade
sdo muito altos, com grandes problemas de infraestrutura urbana, e as
caracteristicas da rede de cidades em que estdo inseridos € bastante
distinta. Nao ha uma teia densa de cidades em seu entorno.

Tais observacdes ajudam a pensar que a regido amazonica nao pode
ser lida de forma homogénea. Portanto, ndo é possivel desenhar uma
agenda Unica de acao publica. A diversidade territorial, populacional,
cultural e socioecondmica deve ser vista como uma premissa para
quaisquer iniciativas de implementar ou avaliar a evolucao dos ODS na
regiao.

2. Esta tipologia é uma adaptacdo para o caso brasileiro da forma de classificacdo utilizada
pela OCDE. Sao considerados urbanos os municipios situados em regiées metropolitanas,
com alta densidade populacional ou muito alto numero de habitantes. No outro extremo,
sao considerados rurais 0s municipios com pequeno contingente populacional e baixa
densidade demografica. Na faixa dos municipios intermediarios estao aqueles que se situam
fora das areas metropolitanas e tem porte médio ou alta densidade populacional. As vanta-
gens dessa forma de classificacao é que ela evita distorcdes decorrentes da particularidade
brasileira, que classifica o rural e o urbano de acordo com legislacGes inframunicipais. Para
uma discussdo sobre este tema ver Veiga (2002), IBGE (2018).

3. Os dados referentes a populacao sdo as estimativas do IBGE de 2018.

Diagnaostico dos ODS nos municipios do
bioma Amazodnia

Os ODS comp6em um quadro complexo e multidimensional para a
tarefa de desenvolvimento das nacfes, regides e comunidades no
mundo. A seguir sao apresentados os dados para alguns indicadores
selecionados e disponiveis em base municipal.

ERRADICAGAD

DA POBREZA

[ YN Opjetivo 1
Erradicacao da Pobreza

Se caracteriza como uma continuidade do compromisso assinado pelos
paises-membro da ONU no ambito dos Objetivos do Milénio (ODM)*
de erradicar a pobreza no mundo. Estudos apontam que para que

a pobreza seja considerada erradicada é preciso que 0s percentuais

de individuos nessa situacao estejam abaixo de 3% (IPEA, 2018; ONU,
2015).

O Banco Mundial prop6e a construcao de trés linhas de pobreza
distintas. A Linha Internacional da Pobreza, cujo valor esta
parametrizado em US$1,90 per capita (PPC 2011), é utilizada para
realizar comparacdes gerais entre paises, sendo a principal métrica
global de pobreza (Banco Mundial, 2020). O érgao propde a ado¢ao
de duas outras linhas: uma referente aos paises com rendimento, em
termos de PIB médio-baixo (US$3,20 per capita) e outra aos paises com
rendimento médio-alto (US$5,50 per capita). No caso da realidade
brasileira, o IPEA (2018) orientou para o uso da linha de US$3,20 para
acompanhar a evolucao deste objetivo. Em 2018, o percentual de
individuos abaixo desta linha da pobreza era de 13,3% (IBGE, 2018, p.
62).

Os dados indicam que a extrema pobreza no Brasil € um fenbémeno
com maior intensidade no meio rural: 934 dos 1.113 municipios que
compdem o primeiro quintil em taxa de pobreza sao rurais. Tal
resultado vai ao encontro dos dados divulgados pela Cepal (2020), que
informam que em 2018 no Brasil havia 31,7% de individuos residentes
de areas rurais abaixo da linha de US$3,20 (pobreza rural) e 13,2%
abaixo da linha de U$1,90 (pobreza rural extrema).

Em 2018, no caso do bioma Amazonia, 262 municipios (47,3%)
apresentavam resultados dentro do primeiro quintil do indice pobreza
aqui utilizado. A regido apresenta um cenario critico em termos de
intensidade da pobreza - 0 que lanca desafios relacionados ao baixo
dinamismo econdmico, a falta de acesso a bens e servicos publicos

e outras dinamicas de exclusdo social e territorial. Nos outros biomas
a distribuicéo e a sequinte: Caatinga (48%), Cerrado (17,5%) e Mata
Atlantica (4,4%). A média nacional € de 20%.

4. Em 2015, havia ainda mais de 700 milhées de pessoas no mundo vivendo com menos de
US$ 1,90 por dia. Ademais, no mesmo ano, mais de 50% da populacdo mundial vivia com
menos de US$ 8,00 por dia (ONU, 2015)



2 FOMEZERD

11 Objetivo 2
\ 4 Fome Zero

A meta 2.1 deste objetivo esta ligada a seguranca alimentar em
termos de acesso a alimentacao de qualidade e a manutencao de
uma cadeia produtiva sustentavel. O indicador utilizado como proxy
para diagnosticar a evolucao deste ODS diz respeito ao percentual
de criancas subnutridas. Na Amazonia, somente 72 municipios

(13% do total de municipios) encontravam-se no primeiro quintil de
subalimentacao. No Brasil, embora os municipios de carater rural
adjacente e pobres concentrem o maior montante de resultados
precarios em termos de nutricao infantil, tal panorama nao se
materializa tdo fortemente na Amazoénia. O bioma Caatinga, nesse
caso, € o bioma com pior qualificacao (31,1% de seus municipios),
sequida do Cerrado (20,1%) e Mata Atlantica (15,5%). A media de
municipios brasileiros no primeiro quintil de subnutricdo infantil &€ de
19,1%.

BOA SAUDE
EBEN-ESTAR

—"/\/\' Objetivo 3

Saude e bem-estar

A promocado de salde e bem-estar para as populacdes mais
vulneraveis € um dos principais pilares deste objetivo, considerando,
mMais uma vez, a pobreza como fendmeno multidimensional (Sen,

1998; PNUD, 1990). O indicador utilizado para avaliar o desempenho
dos municipios brasileiros nesse quesito diz respeito as taxas de
mortalidade infantil - opcdo também adotada no calculo do IDH-M.

O IPEA (2018) aponta para uma reducao consideravel dos niveis de
mortalidade neonatal e infantil, conduzindo o pais para o cumprimento
da meta global bem antes de 2030. Dessa forma, a meta 3.2 foi

reformulada para termos mais compativeis com a atual realidade (IPEA,
2018, p. 82).

A meta atual é de no maximo cinco recém-nascidos por mil nascidos
vivos e mortalidade de criancas de até 5 anos em no maximo oito
por mil nascidos vivos. O bioma Amazonia possui 71 municipios na

condicao do primeiro quintil deste indicador, o que corresponde a
12,8% do total de municipios desta regiao. O Cerrado, por sua vez,
apresenta os resultados mais criticos (23,3%), seguido da Mata Atlantica
(20,2%).

EDUCAGAD
DEQUALIDADE

|!!| | Objetivo 4

Educacao de qualidade

Tendo em vista 0s processos recentes de universalizacao do ensino
fundamental no Brasil, o acesso ao ensino médio de alunos(as) entre
15 e 17 anos é usado como metrica para diagnosticar o grau de
cobertura educacional nos municipios, a partir dos dados extraidos do
Censo Escolar de 2018. Isso porque a meta 4.1 foi reformulada no pais
e prevé a universalizacdo de 100% do acesso a educacado até 2030 na
idade adequada (IBGE, 2018). Neste quesito, os biomas Amazbnia e
Caatinga possuem os piores resultados em relacdo a concentracao de
municipios no primeiro quintil, 34,2% e 33,2% dos municipios de cada
bioma, respectivamente. Mais uma vez, chama atencado a interseccao
dos indices mais criticos nos municipios rurais e pobres, 0s quais sao
dominantes nestas regides.

IGUALDADE
DEGENEROD

Objetivo 5
Igualdade de género

O principio de equidade de género norteia de forma transversal

0s ODS. Por exemplo, em relacao ao acesso igualitario a educacao

de meninas e jovens. A preocupacdao em implementar politicas que
considerem a dimensao de género - e as desigualdades que sao
produzidas entre meninos e meninas, homens e mulheres - faz parte
do rol de acao dos organismos internacionais ha pelo menos duas
décadas (Farah, 2004). O documento Toward Gender Equality (1995)
do Banco Mundial e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre a Mulher
em Beijing (1995) se materializam como marcos para o feminismo
internacional (Cepal, 2004). Segundo Melo e Bandeira (2005) uma das

grandes vitorias desse evento foi a construcao de uma agenda global
de género, lancando luz a um tema que antes estava oculto no debate
sobre desenvolvimento.

A formulacdo de um objetivo especifico que vise fomentar iniciativas
voltadas para igualdade de género corresponde a uma continuidade e
consolidacdo deste debate iniciado na década de 1990. A meta 5.5 do
ODS 5 prevé a plena participacao das mulheres nas esferas publicas

e politicas de decisdo. Cumpre salientar que esta meta considera as
interseccdes entre raca, etnia, idade, religido, orientacdo de identidade
de género, territorialidade, cultura. (IPEA, 2018, p. 145). Vale observar
a proporcao de mulheres nas Camaras de Vereadores em quintis. Em
linhas gerais, 0s resultados nos mostram uma concentra¢ao de 816
municipios rurais no Brasil sem qualquer participacao feminina no
Brasil. Temos 672 pobres sem participacao de mulheres na Camara.
Na Amazonia, 115 municipios apresentaram resultados similares, o que
corresponde a 20,8% dos municipios desta regido sem mulheres no
Legislativo local. Mas, os piores resultados, em termos proporcionais,
sao do Cerrado e Mata Atlantica, com 25% e 25,5% de seus municipios
nessas condicoes.

Objetivo 6
E Agua potavel
e saneamento

O acesso a agua adequada para consumo da populacao é um

direito humano basico e fundamental para garantia da vida. No
contexto brasileiro, o termo "agua potavel” foi substituido por “agua
para consumo humanao’, tendo em vista a Portaria do Ministério da
Saude MS n® 2.914/2011(IPEA, 2018, p. 161). A meta 6.1, portanto,

sera considerada a partir de trés eixos estruturantes: (i) agua segura
em termos de qualidade, conforme Comité de Direito Econémicos,
Sociais e Culturais da ONU (CDESC-ONU); (i) garantia de acesso as
populacdes vulneraveis; (iii) acesso universal e equitativo como direito
humano basico.

Tendo em vista a necessidade de mensurar o cumprimento desta meta
a nivel municipal, consideramos o indicador acesso a fontes seguras
de abastecimento de agua, cujas informacdes foram extraidas do
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Sistema Nacional de Informacées sobre Saneamento (SNIS). A meta
estabelecida preconiza a universalizacao (100%) do acesso a agua até
2030. Os dados foram organizados para diagnosticar os municipios
mais carentes (com variacao de 0% a 37,3%).

Os municipios rurais apresentam o cenario mais critico. Foram
diagnosticados 145 municipios rurais remotos e 761 rurais adjacentes.
Ademais, 28,7% (842) dos municipios categorizados previamente como
pobres também se encontram entre aqueles cujo acesso a agua varia
entre 0 e 37,3%. No bioma Amazdnia tem-se a presenca de 55,5%

dos municipios da regiao nesta condicao, caracterizando-se como o
cenario mais precario. Nas outras regides: Caatinga (24,6%), Cerrado
(18,8%) e Mata Atlantica (11,8%). A média nacional gira em torno em
20%.

EMPREGO DIGNO
ECRESCIMENTO

EGONOMICO Objetivo 8

Trabalho decente e
crescimento economico

i

A promocado do trabalho decente e de investimentos em iniciativas que
busquem fomentar o crescimento econdmico local a longo prazo sdo
premissas que norteiam a meta 8.1 do oitavo ODS. Tal panorama esta
ligado a adog¢do de medidas macro e microecondmicas direcionadas
ao desenvolvimento econdmico, inclusive tendo em vista a melhoria
dos patamares de renda per capita no pais. Assim, o PIB municipal per
capita € o indicador utilizado para diagnosticar o cenario de evolucao.
A meta foi reformulada pelo grupo interministerial de previsdao de
crescimento medio do PIB per capita de 1,6% entre 2016 e 2018 e 2,55%
entre 2019 e 20130 (IPEA. 2018, p. 106). Consideramos como abaixo

da meta aqueles municipios com desempenho inferior a 1,6% entre
2010 e 2016.°Apenas 13,5% dos municipios do meio rural brasileiro (510
no total) se encontram no primeiro quintil dos dados, panorama que
pode estar ligado ao funcionamento do mercado agricola brasileiro e
ao impulso dado pela expansdo das politicas sociais com seus efeitos
sobre as economias locais.

No bioma Amazonia, 15,6% dos municipios que o compdem estdo no
quadro mais precario (somando, 86 municipios). O pior desempenho

é 0 da Mata Atlantica (24,6%) sequido do Cerrado (19,6%). Podemos
argumentar que 0s municipios com maior complexidade econdmica -
localizados principalmente nas areas urbanas - apresentam os piores
desempenhos da série historica 2010-2016.

5. Cumpre salientar algumas ressalvas metodologicas: falta de um deflator para o indicador
PIB municipal e impacto das sazonalidades dos produtos agricolas, que apresentam ciclos
econdmicos dinamicos. Alem disso, para os proximos anos sera preciso levar em conta a
crise econdmica continuada dos anos recentes, agravada dramaticamente com a pandemia
da Covid19. Estes aspectos ndo foram tratados nesta publicacao.

16 PAZ JUSTIGA

EINSTITUIGOES

A meta 16.1 prevé a articulacdo dos entes subnacionais, organizacoes
e individuos da sociedade civil e Unido para reducao das taxas de
violéncia relacionadas aos crimes graves, como homicidios por morte
violentas - com destaque as mulheres, a populacao negra, criancas

e adolescentes e idosos(as). O indicador que mensura o numero de
homicidios no Brasil foi extraido do DATA-SUS, em conformidade a
metodologia aplicada pelo Atlas da Violéncia do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP 2018). Os jovens entre 15 e 19 anos sao as
principais vitimas de homicidio no Brasil (representando 56,6% dos
Casos) - com maior incidéncia entre os pretos e pardos (FSBP 2018).
Tal panorama expde as dinamicas das desigualdades raciais no pais,
a medida que populacdo negra masculina € a mais acometida desses
crimes. Enquanto a taxa de homicidios de negros cresceu entre 2006 e
2016 a de ndo brancos ndo aumentou.

A meta 16.1 estabelece a reducado das taxas de violéncia entre os
grupos vulneraveis no Brasil. Se utiliza aqui como parametro a métrica
de reducao de 5 dos homicidios até 2030. Com os dados organizados
em quintis, dos municipios classiicados como pobres no Brasil 22,6%
apresentaram os piores resultados. Em relacdo ao bioma Amazdnia,
134 municipios estdo na faixa mais critica (24,2% do total de municipios
desta regidao). Embora em linhas gerais os conglomerados urbanos e
pobres tendem a concentrar as maiores taxas de violéncia, a relacdo
percentual dos municipios amazonicos nesse patamar é maior do

que nos outros biomas (Caatinga, 23,1%; Cerrado, 16,1%; Mata
Atlantica, 15,5%). Tal panorama pode ser explicado pela concentracao
populacional nos centros urbanos da Amazonia, sob condicoes
precarias.

Implicacbes para uma agenda
de politicas publicas

A complexidade do retrato tracado, ainda que restrita a alguns
indicadores selecionados, permite afirmar que uma agenda de politicas
voltada a consecucao das metas da Agenda 2030 nao envolve
simplesmente a adoc¢do de alguns pacotes de medidas. A aceleracao
no cumprimento das metas dos ODS ndo sera jamais mero exercicio
tecnico, e sim o resultado de um contrato e uma narrativa partilhada
sobre como enfrentar os problemas, da montagem de uma coalizdo de
forcas sociais capazes de sustentar essa agenda por um prazo maior
do que o mandato de um governo. Isso exige formas de articulacao
entre Estado, sociedade e mercado, orientadas por uma perspectiva
estratégica capaz de colocar o pais e suas regidées no caminho de um
desenvolvimento que se possa chamar de sustentavel.

A ja mencionada publicacdo Agenda 2030 no Brasil rural e interiorano
— reflexdes e ideias para uma nova geracao de politicas (Favareto, 2020)
elenca um conjunto de temas e questdes. Ndo como um pacote de
medidas, mas como exemplos de acdes que precisam ser tomadas e
podem sinalizar um desenho no arranjo de forcas sociais capaz de lhe
dar suporte. Algumas delas estdo elencadas a seguir.

Paridade entre regioes
rurais e urbanas

Um primeiro vetor deve ser o compromisso em torno da paridade entre
regides do pais e entre areas rurais e areas urbanas em um conjunto
determinado de indicadores econémicos e sociais. Nao € aceitavel que
em pleno século 21 um cidadado seja condenado a ter menos anos de
estudo ou menor expectativa de vida apenas por conta da regiao onde
nasceu e vive. Sempre havera diferencas, por exemplo, em salarios ou nos
niveis de escolarizacdo em regides que concentram atividades economicas
mais complexas. Mas ndo se pode dizer o mesmo da mortalidade infantil,
do acesso a educacao nos niveis fundamental e medio, ou de outras
dimensdes basicas do bem-estar. O mapeamento da situa¢do atual do
cumprimento das metas ODS mostra a necessidade de agendas voltadas
para territorios com certas caracteristicas, destacadamente a Amazonia e
a Caatinga.

N




Aperfeicoamento de programas e politicas
existentes ou ja experimentadas

Desde a Constituicao de 1988 e, mais acentuadamente, durante a primeira
década do seculo 21 houve a criacao de varios programas que podem
ser fortalecidos, ampliados e melhorados. O Programa Bolsa Verde € um
exemplo. Foi uma importante inova¢do, mas de alcance relativamente
restrito e apenas parcialmente articulado com outras iniciativas. A
Estratégia de Inclusao Produtiva do Programa Brasil Sem Miséria,

idem. O mesmo vale para os varios fundos publicos de financiamento
existentes e diversos outros programas e politicas que poderiam ser

aqui citados. Sob o angulo do financiamento, o Imposto Territorial Rural

é um caso de algo ineficiente e sobre o qual a sociedade brasileira tem
um nivel de conhecimento baixissimo. Num quadro de restricao fiscal,
seria fundamental introduzir uma legislacdo que permita onerar o setor
especulativo e que gera impactos ambientais e sociais negativos, que
poderia até ser neutra num primeiro momento para 0s setores mais
produtivos, e regressiva de forma a beneficiar produtores que facam

um uso mais eficiente, tanto sob o angulo social como ambiental, dos
recursos naturais. O importante é o sentido dos ajustes, os colocando em
consonancia com os requisitos de uma transicao para a sustentabilidade.

Politica efetiva de
ordenamento territorial

E impossivel coordenar uma agenda de desenvolvimento numa
perspectiva de transicdo sustentavel sem uma robusta politica de
ordenamento territorial. Este tema é especialmente relevante na
Amazonia, com um histérico conhecido de conflitos fundiarios, e onde ha
enorme potencial devido & riqueza de recursos naturais. E assombroso
que o Brasil ndo tenha uma politica efetiva de ordenamento territorial,
quando se pensa em sua complexidade, dimensdes continentais e

no carater estratégico de suas fronteiras e de sua base de recursos.
Isso implica na harmonizacao de um conjunto de pecas gerenciais

hoje organizadas setorialmente, para além da Politica Nacional de
Ordenamento Territorial existente, mas que dependem de uma acao
centralizada do governo federal para que ocorra alguma convergéncia.

Uma politica de ordenamento territorial deveria regrar e comandar
planos setoriais como 0s planos decenais ou duodecenais de energia,
mineragao, entre outros. Deveria também atualizar, integrar e harmonizar
instrumentos de ordenamento territorial ja existentes como o Estatuto

da Cidade, a legislacao sobre o parcelamento do solo urbano, o
gerenciamento costeiro e o Estatuto da Terra e a legislacao fundiaria.

Este tipo de acdo permitiria equacionar um conjunto de tensdes hoje
existentes, definindo da melhor forma a complementaridade entre
espacos de participacao e gestao social e as atribuicbes de veto, comando
e controle do poder executivo; tornando mais eficientes mas nao menos
robustos os instrumentos de licenciamento ambiental, entre outros
aspectos; enfrentando problemas novos como a internacionalizacao e a
financeirizacdo do mercado de terras.

Coordenacao federativa

A regido amazonica compreende diferentes tipos de municipios

e 0s governos estaduais. Uma acdo efetiva para metas ousadas
como as expressas nos ODS demanda ndo apenas de coordenacao
intersetorial mas também federativa, envolvendo governo federal,
governos estaduais e municipios. Os municipios sozinhos muitas
vezes Nao tém 0s recursos econodmicos e técnicos para levar certos
tipos de acdo adiante. Muitas delas precisam ser planejadas em uma
escala intermunicipal. Experiéncias de sistemas unicos, como o SUS
e SUAS, tém permitido uma acdo mais harmonica entre os entes
federativos que combina aces de incentivo e inducao e logram
reduzir desigualdades intrafederativas. Uma acao efetiva para a
regiao amazonica depende da construcao de instrumentos de
coordenacdo entre os varios atores visando criar diretrizes comuns
com espaco para adaptacao de acdes a cada territorio. Também
precisam combinar sistemas de regulacao, financiamento e execugao
articuladas entre os entes da regiao.

Gestao antecipada dos conflitos
socioambientais

Experiéncias recentes como a BR163 e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte
trouxeram consigo a tentativa de associar a mitigacdo e compensacao
pelos impactos destas obras a planos e investimentos mais estruturais
relacionados ao desenvolvimento do seu entorno, de forma a proteger
ou beneficiar as populacdes ali residentes. Os resultados, no entanto,

sao no minimo controversos. Parte disso se deve ao fato de que é muito
dificil manejar as dinamicas desencadeadas com os enormes fluxos
demograficos e de recursos mobilizados com estas obras. Parte se deve
ao fato de que ha pouco pensamento estratégico para o desenvolvimento
das regides em conflito. No mais das vezes ha listas de investimentos
que sao extremamente importantes, mas de carater imediato e voltados
a compensar o déficit estrutural acumulado em equipamentos publicos

e servicos sociais. Nao precisaria ser assim. Os planos de expansao

dos investimentos do setor agropecuario, da mineracao e do setor de
energia permitem projetar no tempo um mapa potencial de conflitos
socioambientais que devem ocorrer nos proximos vinte anos. A criacdo
de unidades de conservacgao em posicOes estratégicas para conter

ou arrefecer o avanco da frente de expansao da agropecuaria foi um
passo importante desse tipo de acdo. Mas é preciso mais: um plano
especial para estas areas onde estes investimentos ainda irdo chegar,

de forma a prepara-las para uma transicdo no estilo de organizacao
territorial, fortalecendo seus lacos sociais e econdémicos e criando novas
oportunidades a altura dos desafios que virdo. Em outras situacdes é
mesmo O caso de se evitar estas novas obras e atividades, como por
exemplo novas grandes hidrelétricas na Amazonia, que deveriam ser
substituidas por novas fontes de energia, que se tornam cada vez mais
viaveis com a reducdo dos custos das tecnologias a elas associadas, como
bem o demonstra a expansdo da energia edlica no Brasil ou da solar em
outros paises.

Nova matriz produtiva

Este é um aspecto central para o Brasil e para a Amazénia. Os
setores hoje mais dinamicos da economia brasileira precisariam ser
submetidos a maiores condicionalidades e a melhores incentivos




ambientais. Os setores ainda incipientes e mais condizentes com
uma economia do século 21 precisariam ser emulados de maneira
mais significativa, menos timida e pontual. Envolve uma arquitetura
legal e fiscal, que permita onerar 0s setores intensivos em recursos
naturais e geradores de alto impacto ambiental, e inanciar os setores
emergentes e mais eficientes sob critérios sociais e ambientais. Isto
envolve também uma politica cientifica e tecnoldgica capaz de gerar
as inovacdes necessarias, enfrentar gargalos de solucées, diminuir
custos de producao. Envolve, ainda, a construcdo de mercados para
estas inovacodes e novas formas de uso dos recursos naturais.
Quatro conglomerados de setores precisariam receber atencao

e diretrizes especiais: agropecuaria, extrativismo e alimentacao;
energia e mineracao; transportes e industria automobilistica;

quimica e biotecnologias. Em todos eles é possivel e necessario
introduzir modificacdes no uso de materiais e energia, no modelo
tecnoldgico adotado, nas formas de tributacdo e incentivo, no
acesso e organizacao de mercados. O caso do acai tem sido
reiteradamente mencionado como exemplo de rapida proje¢do no
mercado internacional. Boa parte deste potencial esta em areas

de baixa dinamica econdmica e com concentracao de populacées
pobres. Como envolvé-los nestes mercados retendo parte da renda
nas regides produtoras, melhorando a produtividade das familias
que vivem da extracdo? SO assim a bioeconomia sera mais do que
mera oportunidade de negdcios verdes. Outro exemplo: o Brasil criou
dezenas de novas universidades, parte delas nas regides interioranas
do pals, inclusive na Amazonia. Centenas de institutos de tecnologia
também foram criados nas mesmas areas. Mas qual € a relacdo
entre estas universidades, institutos de tecnologia e a rede de ensino
fundamental e médio nestas regides? Ou qual é a relacdo entre esta
base cientifica e tecnoldgica e a geracao de projetos estratégicos
apoiados, por exemplo, articulando a rede de cidades médias do
interior do Brasil e seu entorno? No caso da Amazdnia é preciso
pensar uma nova matriz produtiva que coordene politica social,
politica de conservacao e politica industrial. Distante da exploracao
rudimentar ou simples exportacdo de bens primarios.

A referéncia bibliogradfica do artigo esta na secdo
Referéncias Bibliogrdficas desta publicacdo, a partir da pagina 34.

Consideracoes finais

O acordo internacional que formulou os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel foi uma das grandes conquistas recentes voltadas a associar
progresso econdmico, ampliacao do bem-estar, e a tentativa de fazer
frente as mudancas climaticas globais. No entanto, & necessario investir
agora na construcao de arranjos para garantir sua implementacao e
sua efetivacdo. A execucao de politicas que gerem o cumprimento das
metas ndo pode ser vista como uma simples lista estanque de tarefas
setoriais, cujas responsabilidades sao divididas entre ministérios e entes
federativos ou Estado, setor privado e organizacdes sociais. E uma
tarefa que exige coordenacdo entre areas de governo, entre niveis de
governo, e entre poder publico e iniciativa privada. Sobretudo, exige
uma narrativa abrangente capaz de dar coeréncia a este conjunto

de frentes e a por em funcionamento uma estratégia partilhada e
convergente de mudanca. Nao é tarefa facil, mais ainda no contexto
gue marca os tempaos atuais.

O lema "nao deixar ninguem para tras”, associado a Agenda

2030, implica na necessidade de se dar atencao especifica para

a heterogeneidade territorial do pais. Medidas, investimentos,
instrumentos e politicas do tipo one size fits all, territorialmente cegas,
dificilmente serdo capazes de gerar efetividade. Ao tracar um retrato da
diversidade de tipos de municipios existentes na Amazonia brasileira,

e ao mostrar o estado de cumprimento das metas dos ODS nesses
municipios, tentamos evidenciar o desafio de transformar esta retorica
em real guia para a acao.

O quadro atual de cumprimento das metas e a complexidade das
medidas necessarias para acelerar sua consecucao poderia levar a

um diagnostico desanimador. Mas ha movimentos que precisam

ser valorizados: um amplo conjunto de empresas e organizacoes

vém adotando crescentemente os ODS como uma referéncia para

o planejamento de sua atuacdo. Na esfera governamental, algumas
unidades da federacdo comecam a adotar as metas dos ODS como
parametro para a estruturacdo de ferramentas de gestdo fundamentais,
como 0s Planos Plurianuais. Resta ver se este arquipélago de iniciativas
tomara a forma de uma ampla coalizdo, de uma nova narrativa, e

de uma agenda convergente, capaz de sinalizar um horizonte de
superacao da crise atual, ou se continuaremaos imersos em um mar

de iniciativas desencontradas, ainda que abrigadas sob uma mesma
retorica.
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O avanco da agricultura e da pecuaria

1985

2018

O amarelo representa pastagens, e 0 rosa, 0 uso para agricultura.
A area destinada a pasto, de 1985 a 2018, aumentou 235,8%.

Estima-se que 80% das areas desmatadas na Amazdnia sejam usadas para pecuaria,
de acordo com o MapBiomas.
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Por Tulio Dias Brito,
diretor de sustentabilidade no conglomerado Alfa

A Agricultura Familiar é, ou deveria ser, importante componente da
economia dos municipios da Amazonia, em especial os mais afastados
das grandes cidades ou polos industriais. Por sua propria natureza,

ela & geradora primaria de riquezas e, conforme Silva (2015), sua
propria reproducdo social gera uma série de oportunidades para

a dinamizacao da economia local. O potencial de dinamizacédo
econdmica decorre de duas dimensdes principais. Primeiro, geracao
primaria de riqueza, por meio da producao de géneros agricolas com
valor proprio e que possibilitam o surgimento de cadeias, transformam
e agregam valor a esses produtos em cada um de seus elos,
empregando pessoas e demandando servicos.

Por outro lado, a renda primaria gerada que é distribuida em milhares
de familias, que sao agentes de consumo de bens e servicos. Nesse
sentido, viabiliza a criacdo de mercados locais dinamicos, que tendem
a se estruturar para satisfazer a demanda dos agricultores familiares,
gerando novas oportunidades de negdcio, trabalho e renda. E
importante destacar que na maioria dos municipios da Amazénia a
zona rural abriga parte significativa da populacdo.

Neste artigo vamos explorar o potencial da Agricultura Familiar

como fator de dinamiza¢do econdmica dos municipios da Amazonia,
enfocando o caso pratico da Agricultura Familiar de palma (dendé).
Nao ha qualquer pretensdo de dizer que a palma é uma escolha
melhor do que qualquer outra possibilidade de cultivo. Pelo contrario,
o valor do caso esta mais no “o que” foi feito e no “coma” foi feito e
Nnao na espécie cultivada em si. Também citaremos brevemente outros
exemplos nos quais a Agricultura Familiar € considerada indutora do
desenvolvimento econdmico local. Para nds, a Agricultura Familiar sera
mais rica (social, ambiental e economicamente) e mais importante
quanto mais diversificacao promover.

Historico e contexto das comunidades
Arauai e Soledade

No inicio dos anos 2000, a empresa Agropalma foi convidada pelo
governo do Estado para participar de um projeto piloto de fomento
a producao familiar de palma de dleo (dendé). A Agropalma aceitou
O convite e, juntamente com Associacdes de Produtores, BASA,
SAGRI, SEMAS, ITERPA, EMATER e Prefeitura de Moju, participou da
elaboracdo do projeto em 2001. A primeira etapa foi implantada no
inicio de 2002, contemplando 50 familias da comunidade Arauai, com
aproximadamente 10ha de palma cada. As etapas seguintes foram
executadas em 2004 e 2005, integrando mais 50 familias cada, das
comunidades Soledade e Arauai, tambem com 10ha de palma em
cada lote.

Em 2000, Moju, municipio localizado no nordeste paraense, a cerca de
150km ao sul da capital Belém, possufa um Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,399, enquanto no Estado do Para o
Indice era de 0,518, e o no Brasil, 0,612. Naquele ano, a populacdo do
municipio totalizava 52.941 habitantes (7,65 hab/Km?2), sendo 35.315
(ou 67%) residentes na zona rural. A populacao de Moju era jovem,
com 44% dos habitantes com menos de 15 anos e 73% deles com até
29 anos. A mortalidade infantil era de 34,7 por mil, também acima dos
indices do Estado (33,1) e do Brasil (30,6) (PNUD, IPEA & FJP 2015).

Quanto a educacao, 11% dos jovens entre 15 e 17 anos possuiam ensino
fundamental completo naquele ano. Ja entre os jovens de 18 a 20 anos,
somente 2,7% deles haviam concluido o ensino médio. A renda per
capita mensal era de R$ 177,58, sendo que 62% da populacdo tinha
renda domiciliar per capita abaixo de R$ 140 por més, em valores
atualizados para o0 ano de 2010 (PNUD, IPEA & FIE 2015).

As comunidades envolvidas no projeto de palma, Arauai e Soledade,
sao comunidades ribeirinhas tipicas desta regiao do Para. A
comunidade Araual, localizada ao longo do Igarapé que leva seu
nome, esta a 101 Km da cidade de Moju, e 31 Km da rodovia asfaltada
mais proxima (PA 150), enquanto a Vila Soledade esta um pouco mais
isolada, localizada nas margens do Rio Moju, a 130 Km da sede do
municipio e a 37 Km da rodovia PA 150.

Essas comunidades ndo tinham situacao socioecondmica melhor do
que a média do municipio, pelo contrario. De acordo com Homma, et
Al (2014), antes de participarem do projeto da palma, menos de 55%
das familias possuiam fogao a gas. Somente 19,4% possuiam aparelho
de TV, aproximadamente 10% possuiam geladeira, apenas 13,2%
possuiam moto e nenhuma possuia trator. Embora ndo se tenha feito
nenhum estudo cientifico da renda das familias antes delas ingressarem
no projeto da palma, ha diversos relatos de produtores informando
que a renda familiar mensal em dinheiro era muito baixa, na casa dos
R$ 60, "com a venda de farinha, frutas e carvao, o que, adicionalmente,
degradava a floresta”, conforme Fischer, Bose e Borba (2007).

De acordo com Oliveira Neto (2017), as dificuldades econdmicas antes
do projeto de palma eram enormes, sendo a caracteristica comum das
comunidades Arauai e Soledade a falta quase absoluta de recursos
financeiros. Os moradores ndo conseguiam acessar mercadorias e
servicos fundamentais para o desenvolvimento de suas vidas. Essas
informacdes sao coerentes com relatos recebidos pessoalmente pelo
autor deste artigo, diretamente das familias participantes. Antes do
projeto, as estradas ligando essas comunidades as cidades da regido
eram muito precarias, praticamente inviabilizando o acesso por terra.
O transporte era feito pelo lgarapé Arauai e pelo Rio Moju. Para

a realizacdo do comercio, existia um agente, muito caracteristico

da Amazonia no periodo de comeércio pelos rios, conhecido como
“marreteird”. Ele era o responsavel pela entrada e saida das mercadorias
das comunidades, trocando bens de consumo pelos géneros



produzidos nas comunidades, se apropriando da maior fatia da renda
do processo. Essa ainda é a realidade de varias comunidades isoladas
da Amazonia, que estdo desconectadas dos mercados e canais de
comercializacdo mais favoraveis a seus interesses, dependendo de
intermediarios mais ou menos confiaveis que acabam se apropriando
de uma parcela significativa do valor da producao.

Pobreza: o inimigo a ser enfrentado

As comunidades Arauai e Soledade estavam isoladas em termos

de acesso a mercados para seus produtos e viviam em dificuldades
econdmicas, praticamente sem acesso a dinheiro. Essa condi¢do
impunha um baixo nivel de qualidade de vida e impossibilitava que as
familias tivessem acesso a itens de consumo basicos como produtos
industrializados, eletrodomeésticos, transporte autbnomo por meio de
motos ou carros, melhores oportunidades de educacao, etc. Nesse
cenario, o Estado do Para idealizou o projeto piloto de producao
familiar de palma de 6leo, com o objetivo de melhorar a qualidade
de vida das familias envolvidas e também estabelecer um modelo que
pudesse ser expandido e replicado, caso fosse bem-sucedido.

O projeto de producado familiar de palma em modelo de integracao
empresa-agricultores foi desenhado, elaborado e implantado por meio
do esforco compartilhado das partes envolvidas, tendo sido negociado
e estabelecido, de comum acordo entre 0s participantes, um contrato
de parceria que contempla um mecanismo de precificacao. Nesse
documento, ficou definido que o preco de uma tonelada de cacho de
fruto fresco de palma (CFF) € de, no minimo, 10% do valor de uma
tonelada de dleo de palma bruto no mercado internacional (Bolsa

de Roterda, CIF). Assim, foi assegurada transparéncia e seguranca na

formulacdo dos precos para as partes envolvidas e demais interessados.

Em 2002 foi estabelecida a primeira etapa de plantio de palma, num
bloco continuo de terras, dividido em 50 lotes de aproximadamente
10ha, com 2ha extras em cada lote destinados ao plantio de outras
espécies do interesse de cada familia. Ainda sob a lideranca do Estado
do Para, outras duas etapas foram executadas, em 2004 e 2005,
usando o mesmo modelo, contemplando 50 familias, com 10ha cada.
Todos os plantios foram realizados proximos uns dos outros de modo

que os produtores pudessem otimizar o transporte, dividindo 0s custos.

Associadamente ao projeto piloto liderado pelo Estado (2002, 2004 e

2005) foi implantada infraestrutura na regido (estradas, rede elétrica e
escola). Essa infraestrutura foi fundamental para o sucesso da iniciativa,
diminuicao do isolamento das comunidades e melhoria da qualidade
de vida.

O sucesso dos primeiros plantios estimulou a empresa a continuar

O engajamento com agricultores familiares da regidao. Em 2006
estabeleceu parceria com 35 familias, por intermédio do Incra, no
Assentamento Calmaria Il. Em 2013, 2019 e 2020 outros 10 agricultores
se jJuntaram a iniciativa totalizando 195 familias produtoras de palma
parceiras da Agropalma, que possuem 204 plantios de palma (algumas
familias possuem mais de um plantio) e somando uma area total
2.002ha de dendé plantados. Registra-se que as dividas com o BASA
foram pagas, ndo havendo inadimpléncia entre os participantes da
iniciativa.

O impacto da producao familiar de palma

O envolvimento das familias na producdo de palma aumentou renda
e consumo, com a consequente melhoria da qualidade de vida,
conforme relatado por Homma et al. (2014). Em 2019, a renda média
bruta obtida com a venda de CFF pelo Agricultores Familiares parceiros
da Agropalma, que estabeleceram suas plantacdes em 2002, foi de R$
72.867,00. Ainda neste ano, os Agricultores Familiares produziram em
conjunto 40.929 toneladas de cachos dendé, num valor aproximado
de R$ 12 milhdes. Uma evolucdo comparada com a realidade anterior,
e considerando que a renda em dinheiro era praticamente inexistente.
O acesso ao rendimento em dinheiro e ao sistema bancario permitiu
que as familias adquirissem bens como fogado a gas, televisao, antena
parabdlica, telefone celular, geladeira, maquina de lavar, moto, aparelho
de DVD, tratores e maquinarios agricolas.

F importante destacar o papel das motocicletas juntamente com

0 estabelecimento e manutencao de estradas como essenciais ao
transporte e locomocao, possibilitando diminuicdo do isolamento, mais
possibilidade de comércio e acesso a servicos em outras vilas maiores
e cidades proximas. Enfim, mais liberdade. O acesso ao maquinario
agricola propiciou mais eficiéncia na realizacdo dos trabalhos de
colheita e manutencao das plantacdes, aumentando o tempo dos
agricultores em outras atividades. O maior consumo e a circulacao



de dinheiro contribuiram para a dinamizacao da economia local nas
comunidades Arauai e Soledade, que cresceram entre 2004 e 2013
(Oliveira Neto, 2017). Nesse periodo, houve ampliacao do nimero de
residéncias, infraestruturas, diversificacdo dos servicos e do comeércio.
A vila Soledade se tornou um centro de servicos com mercado, posto
da Policia Militar, escola, Unidade Basica de Saude e comeércio, entre
outros.

De acordo com Oliveira Neto (2017), os participantes estao
completamente satisfeitos com o projeto de integracao. O principal
motivo é que antes da chegada da dendecultura, havia uma situacao
permanente de pobreza cronica. A agricultura era realizada sem
qualquer apoio estatal (ou privado) e a comercializacao da producao
dependia do marreteiro, no tempo e nas condicdes dele. Os
produtores e produtoras familiares tambéem relatam a melhoria nas
oportunidades de educacdo. Alem das escolas implantadas pelo Estado
nas comunidades, a renda oriunda da atividade da palma permitiu que
diversos jovens das comunidades fossem estudar em outros locais para
concluir o ensino médio ou cursar ensino superior.

O projeto também teve efeito

de atenuar o exodo rural da
regiao. Diversos jovens adultos
encontraram na plantacao de
palma em sistema de parceria uma
atividade viavel, competitiva com
as oportunidades oferecidas nas
cidades e declaram que pretendem
continuar nas comunidades,

em muitos casos assumindo as
plantacoes de dendé estabelecidas
por seus pais e demais atividades
agricolas existentes em seus sitios.

Conforme constataram Peabiru (2016) e Oliveira Neto (2017), ao
atingir a maturidade, os 10ha de palma permitem aos agricultores e
agricultoras uma renda relativamente elevada e disponibilidade de
tempo para trabalhar em rocados, pescar e se reproduzir socialmente

como sujeito do campo.

Analisando o historico e o desenvolvimento dessa iniciativa ao longo
de quase 20 anos, identificamos 13 fatores chave para seu sucesso:
Engajamento e articulacao; Plangjamento; Técnicas apropriadas;
Assisténcia Técnica; Canal de Comercializacao; Canal Logistico;
Capacidade de realizar investimentos; Coordenacao entre os elos

da cadeia produtiva; Mecanismo de precificacdo; Diversificacdo de
produtos; Mecanismo de poupanca; Infraestrutura e servicos basicos
(eletricidade, educacdo, estrada, salde, etc.), e Tempo/Continuidade.

Consideracoes finais

Agricultura Familiar pode ser um importante agente de dinamizacao
das economias dos municipios da Amazdnia, considerando, inclusive,
que parte significativa da populacdo desses municipios vive na zona
rural. A Agricultura Familiar € geradora de riquezas primarias que sao
transformadas ao longo das cadeias produtivas gerando mais riquezas,
como por exemplo as cadeias da sociobiodiversidade que abastecem
as industrias de cosmeéticos de alto valor agregado (Scanavino, 2019).
Ao mesmo tempo, guando um municipio da Amazonia possui centenas
ou (por nao pensar alto) milhares de produtores familiares ativos e
engajados em cadeias produtivas, esses agricultores constituem um
mercado consumidor consolidado e estavel, que demanda produtos

e servicos, muitas vezes atendido por fornecedores do proprio
municipios, fazendo a economia local dinamizar.

O fortalecimento e engajamento dos agricultores familiares em cadeias
tambéem produtivas contribui para a reducao das desigualdades sociais
e diminuicao, ou até reversdo, do éxodo rural, a0 mesmo tempo em
que aumenta as capacidades de resisténcia e resiliencia econdmica dos
municipios em periodos de crise. Estamos observando isso justamente
agora, com a pandemia do coronavirus. Enquanto as cidades estao
sofrendo consideravelmente, os agricultores familiares continuam
vivendo em seus sitios e comunidades, produzindo e abastecendo 0s
centros urbanos com alimentos, gerando receita e consumo para suas
proprias familias e mantendo as cadeias de producao. Para promover
o fortalecimento da Agricultura Familiar € necessario que o Estado

nos niveis federal, estadual e municipal crie um ambiente favoravel a
essa atividade. Politicas de financiamento, regularizacao ambiental e
tributacao inteligentes, que estimulem o processamento e a agregacao

de valor na localidade por meio do cooperativismo ou associativismo
sao muito importantes. Igualmente importante € o desenvolvimento
de técnicas agronomicas, variedades e sistemas produtivos adequados
as realidades das diversas regides da Amazonia, bem como um
sistema robusto de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que consiga
acompanhar, orientar e apoiar a evolucao dos Agricultores Familiares.

Com inteligéncia e criatividade, a Agricultura Familiar poderia contribuir
para atenuar 0s prejuizos econdmicos do coronavirus, na fase pos
pandemia, gerando resultados no curto prazo. Por exemplo, 0s
municipios interessados poderiam fazer um levantamento rapido sobre
0s seus produtores familiares, quantos sdo, o que ja produzem, area
cultivada, para quem vendem e qual o mercado consumidor existente
no proprio municipio e na regido. A partir dessa informacao, as
prefeituras poderiam articular/facilitar a comunicacao entre produtores
e compradores, de modo a otimizar as transacdes e estimular a
expansao do comercio e nesses mercados locais/regionais. Cultivos
perenes ja estabelecidos, bem como os cultivos de ciclo curto, como
graos, legumes e hortalicas, poderiam abastecer parte da demanda
municipal por itens como frutas, mandioca, milho, feijdo, castanhas,
farina, legumes, acai, etc. (dependendo de cada municipio). Uma acao
assim poderia gerar receita em poucos meses e ser incentivo para
iniciativas estruturadas de longo prazo.

A referéncia bibliogrdfica do artigo estd na secdo
Referéncias Bibliogrdficas desta publicacdo, a partir da pagina 34.
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Indicadores dos municipios do PTS

indice de Desenvolvimento Humano [Municipal] (2010):

Fonte: Inep

4°
maior

municipio
do pais

Faro

Area da unidade territorial: 11.771,669 km?
Populacao estimada - 2020: 7.070 habitantes
PIB per capita - 2017: R$8.060,87

O salario médio dos trabalhadores formais
é de 1,5 salarios minimos e apenas 8,3%
da populacao é ocupada (2018)

Oriximina
Area da unidade territorial: 107.613,838 km?
Populacdo estimada - 2020: 74.016 habitantes
PIB per capita - 2017: R$ 23.921,23

Em 2018, o percentual da populacdo ocupada era de 10,5%,
com salario médio mensal de 3,5 salarios minimos

Terra Santa

Area da unidade territorial: 1.895,883 km?
Populacdo estimada - 2020: 18.917 habitantes
PIB per capita - 2017 R$ 28.878,63
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Por Mariana Calencio e Giovanna Cardoso, respectivamente,
coord. de relacoes institucionais e coord. de projetos da
Agenda Publica; e Heloisa Kavinski, sociologa e mestre em
sustentabilidade e desenvolvimento local.

O Programa Territorios Sustentaveis (PTS) tem como objetivo
promover e garantir condi¢des justas de desenvolvimento econémico
e oportunidades para as pessoas dos municipios de Terra Santa, Faro e
Oriximing, na regiao amazonica oeste do estado do Para. A construcao
de politicas publicas que promovam arranjos institucionais e modelos
de desenvolvimento econdmico capazes de aliar a conservacao

da floresta ao desenvolvimento local € um desafio. Para isso, foi
necessario ir além da abordagem unicamente técnica, com padrées
pré-determinados e medidas isoladas, ou fragmentadas, para outra:
sistémica, com foco intersetorial e coletivo, em direcao a resultados
comuns.

Iniciativas que fomentam o desenvolvimento econdmico sustentavel
na regiao, apoiadas pelos Programa Territorio Sustentaveis (PTS),
promovem a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos amazonidas
a longo prazo. Como exemplo, destaca-se a participacdo do PTS na
qualificacdo da producao de castanha do Para na comunidade de
Urubutinga e no aprimoramento do atendimento publica de salde

no municipio de Terra Santa, alcancando 100% dos usuarios satisfeitos
com o atendimento primario. Alem disso, atualmente, as organizacdes
envolvidas trabalham, em parceria com comunidades e governos
locais, para a mitigacao dos impactos ocasionados pela pandemia do
coronavirus na regiao.

Veja como o servi¢o publico de saude
do municipio de Terra Santa (PA) foi
aprimorado por meio do Programa
Territorios Sustentaveis.

Contexto

Os rumos do desenvolvimento econdmico e do Investimento Social
Privado sd@o interdependentes, e quanto mais vultuosos os sistemas
produtivos, maior a complexidade das inter-relac6es necessarias
para opera-los. Se adicionarmos a esse sistema a variavel geografica
de localizar-se no bioma Amazonia, ampliamos sua complexidade
exponencialmente. O Programa Territorios Sustentaveis, baseado

e estruturado no impacto coletivo e olhar sistémico para a regidao,
desenvolve atividades em cinco eixos: Gestdo Publica, Capital Social,
Quilombola, Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente. E, desde
2015, atua no territdrio para maximizar seus potenciais, construir
alternativas econdmicas, aumentar a qualidade de vidas das pessoas
preservando as culturas tradicionais, aliado a conservacdao ambiental.

Programas alicercados nas bandeiras do desenvolvimento econdmico
e da justica social ndo sao inéditos, nem escassos na Amazonia.

Em 1946, durante a Assembleia Constituinte, liderancas politicas

dos estados do Para e do Amazonas conseguiram a aprovacao do
artigo 199 que destinava 3% da Renda Tributaria Nacional para o
desenvolvimento da regido (Ferreira, 2016). A primeira experiéncia
brasileira de desenvolvimento regional, a Superintendéncia da
Valorizacdo Econdmica da Amazdnia em 1953 é outro exemplo do
esforco nacional pautado pelo desenvolvimento econémico de carater
ocupacional (Ferreira, 2016). Nas décadas de 1980 e 1990, mantiveram-
se as politicas nacionais de incentivo a projetos de pecuaria, mineracao
e infraestrutura. A partir de 1992, tendo a conferéncia Eco-92 como
culminancia da crescente preocupacao com a agenda ambiental global,
o Investimento Social Privado e as politicas publicas voltadas a regido
amazonica inserem em suas pautas o valor da biodiversidade.

Na Amazobnia, megaprojetos de energia e mineracao continuam
sendo propulsores da economia e alavancam processos intensos de

urbanizacao, transformando paisagens e modos de vida. O processo
de transformacado, entretanto, nao ocorre de forma harmonica e nao
sdo acompanhadas pela evolucao dos indicadores socioecondmicos,
que na regido, estao entre 0s mais baixos do pais.

Os modelos econdémicos e de ocupacao territorial e as formas de
apropriacao dos recursos naturais aplicados na Amazdnia continuam
reproduzindo o modelo de concentracao da riqueza e uma logica de
rapida degradacao dos recursos naturais. Atualmente, um modelo

de desenvolvimento efetivamente sustentavel, gue promova a
qualidade de vida e assegure a preservacao do patriméonio natural,
tem sido a busca de organizacdes publicas, privadas e do terceiro
setor na Amazénia. O direcionamento aponta para a necessidade de
estabelecer "compromissos de longo prazo por um grupo importante
de atores de diferentes setores em torno de uma agenda comum para
resolver um problema social especifico” (Kania e Kramer, 2011).

Neste contexto, trés organizacdes sociais — Agenda Publica, Equipe

de Conservacao da Amazonia (Ecam) e Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazbénia (Imazon) —em cooperacao com a Mineracao
Rio do Norte (MRN), se uniram para pensar estratégias que pudessem
colaborar com o desenvolvimento local de forma sustentavel, incluindo
as populacdes residentes e o poder publico no planejamento.
Posteriormente, a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) também foi agregada a iniciativa como parceira.
Assim, o Programa Territorios Sustentaveis nasce em 2015, no Oeste do
Para, como uma iniciativa coletiva desenhada para 15 anos.

O territorio de atuacao do programa é peculiar, pois concentra uma
das maiores extensdes tropicais protegidas do mundo, uma diversidade
populacional que inclui ribeirinhos, quilombolas e indigenas inseridos
em um contexto econdmico que inclui o extrativismo, a agricultura,
pecuaria e mineracao. Especificamente, a presenca de um grande
empreendimento minerario contribui para a complexidade do territorio.



Se por um lado ha aumento da arrecadacao dos municipios, de
geracao de empregos e renda, coexistem os impactos ambientais,
a dependéncia econdmica e a alteracao das relaces sociais
estabelecidas anteriormente.

Apesar da alta arrecadacdo vinda tanto pela Compensacao Financeira
da Exploracao de Recursos Minerais (CFEM), quanto dos impostos
como Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS)
Verde e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), que
elevam o Produto Interno Bruto (PIB), os indices de desigualdade social
sao altos. Os municipios de Oriximing, Terra Santa e Faro, envolvidos
nas acdes do programa, enfrentam situacdes de desigualdade
econbmica complexas. A escala do desafio e a necessidade de medidas
estruturantes e coordenadas para transformar esta realidade dao ao
fortalecimento das politicas publicas papel estratégico na iniciativa.

O programa conta com a participacao de gestores publicos municipais;
conselheiros municipais; associacdes e espacos de participacao
popular; populacdes quilombolas e agentes econdémicos (pequenos
empreendedores, pequenas, medias e grandes empresas presentes

no municipio). Os integrantes do PTS, assim, trabalham junto a
comunidades, governos locais e instituicdes privadas na promocao do
desenvolvimento econdmico sustentavel na regidao. Como exemplo

de iniciativa que promove ganhos a longo prazo, destaca-se a
participacao do PTS na qualificacdo da producao de castanha do Para
em Terra Santa, mais especificamente na comunidade de Urubutinga.
As entidades do programa trabalharam juntamente a cooperativa de
produtores locais de castanha do para e a Secretaria de Meio Ambiente
(Semma) de Terra Santa para promover melhorias no processo de
producdo de castanha na regido. Os impactos socioeconémicos das
iniciativas desenvolvidas (reestruturacao organizacional da cooperativa,
treinamentos em associativismo e elaboracdo de projetos, estudo

de viabilidade econdmica, construcao de plano de aplicacdo do
recurso de concessao florestal, dentre outras) tém efeitos a longo
prazo no desenvolvimento socioeconomico dos produtores locais e
suas familias. Em 2019, o PTS aumentou em cerca de 80 mil reais a
renda das familias produtoras de castanhas. As iniciativas alinham-se

a diferentes Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), quais
sejam: 08 - Trabalho decente e crescimento econdmico; 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis; 17 - Parcerias e meios de implementacao”.

Por fim, atualmente, o Programa trabalha em projetos focados
na mitigacao dos impactos regionais causados pela pandemia do

coronavirus. Dentre as iniciativas promovidas, destacam-se campanhas
de comunicacao sobre o virus, que auxiliam na preservacao de vidas

e dos sistemas de saude locais; a distribuicdo de kits de higiene e
cestas basicas, que previnem a vulnerabilidade higiénica e alimentar
extrema das familias mais pobres enquanto perdurarem os efeitos da
calamidade publica; bem como acdes focadas na melhoria de servicos
de saude publica e vigilancia sanitaria local, que otimizam a atuacao
governamental durante e ap6s o periodo.

Possibilidades por meio
do Impacto Coletivo

A construcao de modelos de desenvolvimento econdmico que aliem
a conservacao da floresta ao desenvolvimento local é um desafio.

E necessario transcender da abordagem técnica, com padrées pré-
determinados e medidas isoladas, ou fragmentadas, para outra
sistémica e intersetorial para resultados comuns. E preciso migrar da
postura de provedor para trabalhar junto com as pessoas que serao
beneficiadas. Para Kania e Kramer (2011), a l6gica do Impacto Coletivo
pressupOe que os atores do territério devam trabalhar por um mesmo
objetivo. Um impacto em larga escala se consolida no alinhamento
entre as organizacdes e a partir de um aprendizado coletivo.
Investidores e executores entendem que o problema social, e suas
solucdes, surgem da interacdo de organizacbes em um sistema maior, e
devem coordenar acbes e compartilhar licdes aprendidas.

Para Rodrigues (2017), até hoje as organizacdes sociais téem atuado por
meio de intervencdes isoladas e competem entre si por financiamento.
Na Amazonia, essa dinamica é claramente visivel. Nao raro, encontram-
se sobreposicoes de acdes de duas ou mais organizacdes em um
mesmo territdrio, causando frequentemente duvidas nos parceiros
locais sobre "quem € quem” e "a quem se recorre” no ambito dos
projetos. Para alem das sobreposicdes que afetam comunidades e
financiamentos, estdo os desafios enfrentados pelas populacdes locais,
que sdo por natureza repletos de interdependéncias. As solucbes
tambéem dependem de uma rede para serem potencializadas. Somente
quando multiatores passarem a atuar de forma coordenada, mudancas
duradouras poderdo ser escalonadas.

Mas a implementacao de estratégias coletivas ndo e trivial. Algumas
condicdes sao basicas para criar um ambiente propicio: i) € necessario

que haja uma agenda comum, construida desde o inicio por
multiatores que representam a diversidade do territorio; ii) indicadores
que mensurem os resultados devem ser acordados e monitorados;

iii) deve haver uma organizacao coordenadora; iv) deve haver um
investimento em recursos financeiros, infraestrutura e tempo; v) 0
conhecimento deve ser gerido, alinhado e compartilhado. E a avaliacdo
de impacto deve ser conduzida de modo abrangente com foco nos
resultados de longo prazo. (Kania e Kramer, 2011). Veremos a sequir
como o PTS aconteceu nos cinco primeiros anos.

Impacto Coletivo e a necessidade de uma
agenda comum

Os primeiros oito meses do Programa Territorios Sustentaveis foram
decisivos para sua historia. Dividida inicialmente em quatro eixos®, a
equipe do programa foi aos municipios para uma ampla coleta de
dados, que geraria uma série de diagnosticos sobre a regido. Esse
movimento fez sentido muito mais pelos vinculos que proporcionou
serem estabelecidos, do que pelos dados primarios coletados. Nessa
etapa, foram a campo equipes compostas por profissionais bem
preparados, experientes na Amazdnia, conhecedores da regiao e
comprometidos com a busca pela qualidade de vida das comunidades
locais. A equipe formou oa primeiro arranjo de a governanca
compartilhada rede do PTS no territério, um diferencial para o
engajamento coletivo.

ApOs sistematizados, os diagndsticos foram apresentados aos atores
locais, em reunides técnicas que tinham por finalidade possibilitar que
os dados fossem interpretados com base em diversos olhares, em
busca de desafios e oportunidades comuns. Nascia a primeira versao
de um Plano de Trabalho para o programa, que posteriormente foi
lapidado e apresentado ao parceiro financiador, e trazia acoes previstas
para cinco anos. A partir desse planejamento, o PTS iniciou suas
atividades, que contemplavam uma avaliacao anual de resultados.

Em processos coletivos é comum que mesmo 0s objetivos pactuados
precisem ser revistos, antes do prazo acordado. Em Oriximina, Terra
Santa e Faro, o Plano de Trabalho do PTS foi desenhado as vésperas de
uma eleicdo municipal. Quando em 2017 0os novos gestores tomaram
posse, pautas urgentes nao pactuadas passaram a ser demandas para
O programa. Eram elas: Revisdo dos Planos Diretores Municipais e
elaboracao de Planos de Saneamento para os municipios.
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A flexibilidades das organizacdes executoras e dos contratos com o
financiador permitiram que as demandas fossem absorvidas pelas
equipes, que passaram a apoiar 0s atores locais especialmente na
revisao dos Planos Diretores. Essa possibilidade de flexibilizacao
consolidou as bases para que as relacées no territorio se solidificassem.
A experiéncia na revisao dos Planos Diretores municipais permitiu ao
programa ser participe de um planejamento local estruturado por
iInUmeros atores. Mas para tornar a mudanca de plangjamento uma
possibilidade, executores e financiador tiveram que ser resilientes. De
um lado, o contratante assumiu os riscos de mudancgas No escopo
da proposta. De outro, as organizacdes contratadas se dispuseram a
incorporar tarefas ndo previstas, sem remuneracao extracontratual.

6. Eixos do Programa Territorios Sustentaveis: Gestao Publica, Gestao Ambiental, Capital
Social e Desenvolvimento Econémico. Em um segundo momento, houve inclusdo do Eixo
Quilombola.

Limites locais, possibilidades e aspiracoes
dos envolvidos

Com o passar dos anos e a presenca constante das equipes no
territorio, o PTS passou a ser considerado como importante apoio
para as comunidades e gestores publicos locais. Assim, uma série de
demandas foram (e sao) dirigidas as equipes de projetoaos técnicos
de forma espontanea. Esse é certamente um dos maiores desafios
dos programas territoriais: chegar ao equilibrio entre planejamento
e flexibilidade, sabendo que modelos rigidos nao funcionam bem.
Para encontrar um meio termo, 0s planos seguem a proposta inicial,
desenhada para cinco anos, irmando com o financiador contratos
anuais, que apresentam um planejamento detalhado de ac6es e custos,
que sdo validados pelos atores locais.

Situacdes catalisadoras de eficiéncia
(trabalhando coletivamente)

Mesmo com as diversas estratégias de planejamento comum adotadas,
nem todo plano, quando se transforma em acao, tem a adesao
esperada. Algumas propostas ‘colam” e outras veem a participacao
esvaziada, por mais esforcos que sejam empregados. Essa constatacao

nao é exclusiva do programa. Caracteriza-se por um desafio que instiga

pesquisa e construcao tedrica. Diferente, foi a abordagem testada no
territorio. A flexibilidade contribuiu para que as equipes observassem
oportunidades potenciais para criar “situacdes catalisadoras para
eficacial e eficienciade eficiencia”. O exemplo mais emblematico foi o
apoio para o uso dos recursos da concessao florestal, demanda nao
prevista, apresentada por gestores municipais e Conselhos de Meio
Ambiente, que estavam com extrema dificuldade de compreender
0s tramites de captacao e uso dos recursos disponiveis para os trés
municipios. Com suporte do programa, mais de R$ 3 milhdes foram
captados e utilizados para a melhoria da estrutura e incremento do
poder de fiscalizacdo das Secretarias de Meio Ambiente e apoio direto
a comunidades.

Na tematica da concessao florestal, foram empregados esforcos
coletivos por dois anos, reunindo poder publico (6rgao do governo
municipal, estadual e federal), conselheiros e comunidades, buscando
informar, capacitar e dar condi¢6es para uma gestéo local dos
recursos. Um dos desdobramentos tem reflexo direto na melhora
da situacao econdmica de 26 familias no municipio de Terra Santa.
Na comunidade de Urubutinga a castanha-do-para é a fonte de
renda e 0s extrativistas da regido passaram a contar com uma usina
de beneficiamento, antes desativada, funcionando, garantindo um
aumento substancial de renda. Essa transformacao so foi possivel pela
atuacdo conjunta da Agenda
Publica, Equipe de Conservacao
da Amazonia (Ecam) e Instituto
do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia (Imazon),
executores do Programa
Territorios Sustentaveis (PTS),
mais o Instituto de Manejo e
Certificacao Florestal e Agricola
(Imaflora), e a Secretaria
de Meio Ambiente de Terra
Santa (SEMMA). Com apoio
do PTS, a prefeitura de Terra
Santa recebeu, pela concessao
florestal na Floresta Nacional
(Flona) de Saraca-Taquera, cerca
de R$ 430 mil reais. Cerca de
R$ 81 mil foram aplicados na
formacao dos cooperados do
Urubutinga e na adequacao

da usina e das estruturas da comunidade. Cerca de R$ 350 mil foram
investidos na construcao da nova sede para a secretaria e na compra
de um veiculo para apoiar as acdes de fiscalizacao ambiental.

Todos esses resultados demonstraram o guanto o trabalho conjunto
entre diferentes atores em torno de uma agenda comum € capaz de
gerar impacto positivo nas comunidades. Mesmo assim, migrar de

um modelo de investimento social com base em esforcos individuais
para um modelo que preconiza esfor¢os e resultados coletivos, nao

é facil. Inicialmente, o PTS tentou se organizar em um modelo de
governanca horizontal, com decisdes coletivas e coordenacado flutuante
entre as organizacOes. Mas essa estrutura ndo se mostrou efetiva.
Executores e financiadores passaram a testar modelos de governanca
com maior nivel de hierarquia e a incorporacao de uma secretaria
executiva coordenando os pares. A gestao € um dos maiores desafios
do programa e que, ainda hoje, experimentamos modelos na busca
de um ideal. Quando ha intencdo de consolidar programas territoriais
de impacto coletivo, é necessario prever investimento em recursos
financeiros, infraestrutura e tempo similar ao aplicado na execuc¢do das
atividades.

Consideracdes finais

Ha cinco anos, quando o Programa Territorio Sustentaveis chegou
ao territdrio, havia uma desconexao visivel entre demandas locais e
acdes de investimento social, aléem do dialogo pouco fluido entre as
organizacdes. O desafio territorial estava fragmentado e as solucdes,
igualmente, ndo eram suficientes para trazer mudancas e impactos
POSItivos.

Desde o inicio, o PTS trouxe como ativo a necessidade de uma “gestao
integrada na Amazonia”. Por mais desafiadora que fosse a ideia de
trabalhar coletivamente, foi o principio norteador do programa. Passo
a passo esse valor norteou planejamentos, acdes, atividades, reunides,
encontros e a comunicacao com os envolvidos. As organizacdes
passaram a compartilhar o andamento de atividades, suas prioridades
e possibilidade de apoio e atuacdo conjunta, refletindo em um painel
de monitoramento de indicadores conjuntos do programa, baseados
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Organicamente,

a transformacao do individual (das organizac6es, populacdes e
governos) para o coletivo foi acontecendo. Nos tornamos um territorio
consciente, capaz de ceder as necessidades individuais e compreender
que ha uma necessidade maior, coletiva.



Denis Benchimol Minev

Diretor-presidente da Bemol e co-fundador e conselheiro

da Fundacao Amazonas Sustentavel. Foi Secretario de
Planejamento e Desenvolvimento Econémico do Amazonas.
Graduado em economia pela Stanford University, mestre em
Estudos Latino-Americanos pela mesmo universidade e com
MBA pela Wharton School

Pensando no dinamismo economico na Amazonia do ponto
de vista do ambiente de negdcios, como fortalecer parcerias
inovadoras entre os mais diversos setores?

E qual a maior dificuldade para essa prosperidade?

Entao, precisamos levar a Amazonia para a formalidade.

Muitas empresas nao conseguem permanecer ou alcancar
resultados na regiao. O que acredita que leva a isso?

Houve um empobrecimento da regiao nos ultimos anos. Por
qué?

Acredita que nos proximos 10 anos, quando chegarmos a 2030,
O cenario sera mais positivo?
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Qual o impacto da burocracia no desenvolvimento da regiao?

Como fomentar a cultura empreendedora na Amazonia?

Qual o papel de cada um dos entes (publico, privado, terceiro
setor) para levar dinamismo econémico para a regiao?

A logistica esta entre os grandes desafios para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia. Em uma regiao com
dimensoes tao grandiosas, como levar conexao sem estimular
atividades predatorias?

Os modelos de desenvolvimento ja experimentados em
territorio amazonico nem sempre tém conexao com a vocacgao
economica do territorio. Por que o olhar para o territorio deve
estar presente na estratégia de desenvolvimento sustentavel
para a Amazonia?



Por Flavio Ottoni Penido, diretor-presidente do Instituto
Brasileiro de Mineracao - IBRAM

Ao se olhar para uma mineradora ha os que enxergam ali uma
operacao industrial, de extracao e beneficiamento de um determinado
recurso mineral, que, um dia, vai ser matéria-prima na fabricacdo

de veiculos, de medicamentos, de smartphones, de fertilizantes,

de materiais para construcao de casas ou para outras finalidades
importantes para o dia a dia das pessoas. Ha, também, 0s que
enxergam a geracao de empregos e de oportunidades de negdcios
por aquela companhia para pequenas, medias e grandes empresas,
do atacado, do varejo, da industria e do agronegdcio. E ha a visdo de
que aquela operacdo se destaca, principalmente, por gerar volumes
significativos de contribui¢des financeiras ao erario publico.

Sao visdes distintas, mas complementares. Ha mais caracteristicas
relacionadas a moderna indUstria da mineracdo, que nem todos
enxergam claramente: € indutora e fomentadora de inovacdes
tecnoldgicas; esta entre 0s setores que mais preserva, conserva e
recupera areas ambientalmente relevantes, além de ser baixa emissora
de gases de efeito estufa; reutiliza cerca de 80% dos recursos hidricos
em sua operacao; gera divisas ao Brasil com suas exportaces tao
importantes quanto a de segmentos como 0 agronegocio; mantém o
pais como um dos mais importantes players internacionais, ocupando
apenas 0,6% do territorio nacional.

Ter a capacidade de enxergar o todo, compreendendo tais qualidades
e mais algumas em conjunto, todas positivas para a coletividade,
significa encarar a mineracao como ela é realmente em sua esséncia:
um componente propulsor do desenvolvimento socioecondmico e
ambiental dos territorios, inclusive dos mais distantes dos centros
urbanos, geralmente desprovidos de infraestrutura e equipamentos
publicos basicos. Mas ter esta visdo global sobre a mineracao e
conduzir acdes que se baseiem nessas qualidades so é possivel com

inteligéncia, perspicacia, capacidade de planejamento e visao de longo
prazo, alem de comprometimento com o interesse publico, espirito
democratico, compreensdo das caracteristicas da mineracao industrial,
suas limitacoes e impactos. Inclusive os que podem ser considerados
desagradaveis, como 0s que sao provocados por qualquer atividade
humana.

A realidade brasileira encontra pouca aderéncia entre os stakeholders
para esse conjunto de condicionantes. Notadamente, a mineracao

bem-sucedida é vista nos territorios com a visdo limitada de ser
uma ‘galinha dos ovos de ourd’ e as riquezas que gera sao avaliadas
meramente por seu valor inanceiro e capacidade de atender a
demandas de curto prazo da coletividade. Este desperdicio das reais
potencialidades da indUstria mineral pode custar caro ao futuro dos
brasileiros, em especial, no dos habitantes dos municipios mineradores
e no das localidades de seu entorno, onde o protagonismo
econdbmico de projetos relevantes de mineracao cria uma situacao
de dependéncia das economias municipais e regionais, que ira deixar
de existir, praticamente com data marcada. O minério € um recurso
finito. A exaustao de uma mina
é algo factual. Em boa parte
dos projetos é possivel estimar
quantos anos determinadas
jazidas poderao ser mineradas.

Mas ha fatores outros que
podem antecipar o im

das atividades minerarias.
Pandemias, como a do novo
coronavirus, € um deles. Outros
exemplos foram os lamentaveis
rompimentos de barragens de
rejeitos em 2015 e em 2019.
Estes forcaram a paralisacao

de minas e de operacoes
completas de mineradoras. O
baque econdmico, entre outros,
vem sendo sentido ha anos por
uma série de habitantes dos
municipios onde isso ocorreu

e nos arredores. E a situacao

é agravada pelo fato de o
periodo anterior aos desastres
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mencionados nao ter sido aproveitado devidamente para desenvolver
politicas sdlidas voltadas a estimular o surgimento e o desenvolvimento
de novas cadeias produtivas que irao, no futuro, substituir a geracao de
beneficios socioecondmicos a cargo do setor mineral.

A moderna indUstria da mineracao resulta de uma evolucao secular
dessa atividade, presente e influente na vida dos brasileiros desde a
época da colonizacao. Segundo o ICMM, o Conselho Internacional
de Mineracdo e Metais, até hoje, o total das contribuicbes
macroecondmicas da mineracao nao foram devidamente
documentadas e discutidas. A mineracao desempenha um papel
importante e crescente na macroeconomia brasileira: o rapido
crescimento do setor em termos absolutos tem contribuido para
desenvolver a economia e reduzir a pobreza.

Um verdadeiro marco na evolucao da industria mineral é a real
disposicdao do setor em articular um amplo movimento para promover
politicas de desenvolvimento territorial de longo prazo embasadas
na diversificacao econdmica e em mecanismos financeiros destinados
a territérios minerados. E uma iniciativa ainda silenciosa que a partir
de agora ganha voz ativa. Ja avanca em sua fase de articulacao de
objetivos, caminhos para atingi-los, parceiros a serem mobilizados e
atraidos para este esforco em prol da sociedade brasileira. Apesar de
um certo delay provocado pela pandemia do covid-19, a articulacao,
que conta com o desempenho do Instituto Brasileiro de Mineracao
(IBRAM), prossegue.

Aponta o ICMM qgue aproximadamente 50 paises dependem
economicamente da mineracao, e 0s empregos e outros beneficios
gerados sdo criticos para milhdes de pessoas dentre as mais pobres

do planeta. No entanto, a riqueza mineral nem sempre traz como
resultado o crescimento econdmico positivo local ou nacional. O setor
mineral brasileiro quer assegurar que o resultado de sua atividade sera,
sempre, motivo de orgulho em razao das contribuicbes que podera
gerar agora e no futuro para o desenvolvimento dos cidadaos.

Ha projetos-pilotos de desenvolvimento territorial a partir da iniciativa
das mineradoras em andamento, em Minas Gerais, por exemplo,

que vao inspirar a extensao de iniciativas semelhantes para a regiao

da Amazonia Legal, inclusive no Para, estado que € proeminente no
desenvolvimento de empreendimentos de mineracao. Entre os projetos,
ha o que tem a frente a FGV Europe e o Consulado Geral da Alemanha
no Rio de Janeiro, com o apoio do Ministério das Relacbes Exteriores

da Alemanha. Esta iniciativa de cooperacao bilateral “Rumo a uma
transicao justa: uma oportunidade para Minas Gerais” foi apresentada
em 2020 e tem como objetivo propor e implementar um novo modelo
de desenvolvimento economico para as regides de mineracao do
Estado de Minas Gerais, baseado no conceito de “Transicao Justa” (...
visa transformar uma economia regional dependente de atividades
extrativistas (no caso de Minas Gerais principalmente minerais) em
uma economia mais diversificada, dinamica e sustentavel. (...) se trata
de um processo de alta complexidade que requer a participacao ativa
dos stakeholders locais e um comprometimento de longo prazo.

Esta parceria inédita vira uma referéncia importante para todas

as provincias minerais brasileiras, com base nas experiéncias e no
conhecimento das antigas regides carboniferas da Alemanha. Elas
realizaram (ou ainda estao realizando) a “transicao justa” de modelos
de desenvolvimento nos moldes do que a parceria FGV/Alemanha
estabeleceu: transicao de um modelo baseado em uma economia
extrativista para um outro modelo econdmico diversificado e
sustentavel. E um aprendizado que engloba transferéncia e adaptacdo
de tecnologias, modelos de planejamento e governanca, e estruturas
de financiamento. A mineracao, assim, passa a ser enxergada pelos
brasileiros como um agente parceiro do desenvolvimento do pais e
dos seus cidadaos.

Segundo o estudo ‘Grandes obras na Amazdnia - aprendizados e
diretrizes’, do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao
Getulio Vargas e da International Finance Corporation do Banco
Mundial, a Amazonia brasileira nas Ultimas decadas vem sendo palco
de grandes investimentos em mineracao, hidrelétricas e corredores
logisticos estrategicos. No entanto, o que se observa € um quadro

de desenvolvimento ainda muito vulneravel: 98% dos municipios da
regido est3o abaixo da média do Pafs no indice de Progresso Social —
medida que aglutina 43 indicadores de bem-estar social e ambiental.
Simbolicamente, os dez municipios com os piores Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) em todo o territdrio nacional também
estdo situados na Regiao Norte. O mesmo pode-se dizer da renda
per capita, 26% inferior a marca nacional. Enquanto apenas 36% das
residéncias no meio urbano contam com saneamento adequado, no
campo a Amazdnia é o principal palco de conflitos fundiarios violentos
do Brasil.

O setor privado, tendo as mineradoras como formuladoras iniciais,
pretende oferecer novos caminhos para a regido, bem como para

4%

participacao do setor mineral no PIB brasileiro

45 %

das exportacdes da Amazdnia Legal vém da
mineracao

—74%

das exportacBes sdo de minério bruto

entre 2014 e 2018:

54,6%

aumento da arrecadacao de CFEM
(21,2% em valor deflacionado para 04/2020) no Brasil

94%
(52,1% em valor deflacionado para 04/2020) na
Amazonia Legal

outras partes do territorio brasileiro. Mas tem consciéncia que o
investimento empresarial (recursos financeiros e pessoal) so existira
com respaldo legal e também popular, com um conjunto de boas
praticas que permitam previsibilidade e gestdao de riscos operacionais,
financeiros, judiciais e reputacionais. Segundo a mesma publicacdo

da FGV/IFC, falta (na Amazdnia) sistematizacao robusta de melhores
praticas em como realizar intervencdes de menor impacto e mitigar
riscos para comunidades afetadas, empresas e investidores de forma
inovadora, inclusiva e efetiva.

O que se pretende é colocar em discussao com diversos atores da
sociedade amazdnica as oportunidades e os meios de estabelecer

as bases — com participacao e apoio das mineradoras — para a
implantacao de polos expressivos de geracao de negdocios, empregos e
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divisas, a exemplo de distritos industriais, conectados a extensas cadeias
produtivas, de acordo com preceitos de sustentabilidade adequados a
regido amazonica. Ndo se pensa em atuar somente em acordo com as
vocacOes de cada municipio ou regido, mas criar novas oportunidades
de empreendimentos que se adaptem as realidades locais. Cada grande
companhia pode gerar negocios para até milhares de outras empresas.
F uma proposta ousada, passivel de vir a enfrentar resisténcias das

mais diversas, em razao das diferentes interpretacées de o que pode

e 0 que ndo pode fazer na regido amazoénica relacionado a atividades
produtivas. Sobre a mineracdo na Amazdnia, nao se defende a atividade
ilegal, como ja ocorre em grande parcela desse territorio, mas sim a

que pode ser monitorada pelas autoridades e pela sociedade; a que
oferece a adequada seguranca operacional; retorno em tributos e em
acdes de responsabilidade social; que desempenha papel de parceira do
desenvolvimento das comunidades; e contribui para elevar a qualidade
de vida das pessoas.

O IBRAM defende que a discussao do futuro dos territorios minerados

e 0S sujeitos a mineracao deve acontecer no presente e amplamente,
com espaco livre e democratico para cada stakeholder apresentar suas
propostas, criticas e compartilhamento de visdes sobre 0s objetivos
comuns gue possam ser evidenciados a partir deste tipo de uniao de
pensamentos, experiéncias e esforcos. A mensagem desta proposta
voltada para a regido amazonica € que desenvolvimento ndo € sinbnimo
de destruicao em nenhum dicionario.

Convém pensar grande na hora de planejar como assegurar a
sustentabilidade dos territorios na Amazonia décadas a frente onde ha
proeminéncia de grandes projetos minerais gerando movimentacao
econdmica e recursos para os cofres publicos. Ha essa referéncia aos
futuros territorios mineradores porque a pesquisa geoldgica no Brasil
somente mapeou potenciais minerais em cerca de 30% dos 8,5 milhdes
de km2 do territorio. Nosso pais apresenta imensa oportunidade

para transformar a atividade mineral industrial em incentivador do
desenvolvimento sustentavel em varias partes das cinco regides. Uma
ampla agenda como esta reune capacidade de oferecer solucdes

a problemas presentes em municipios mineradores, situados na
Amazbnia, onde ha elevada arrecadacdo financeira em virtude da
mineracao em larga escala, mas também onde persistem indicadores
negativos de desigualdade social expressivos. Isso ocorre por falta

de um planejamento mais abrangente, com visao de longo prazo e
participativo, ancorado em politicas publicas que sejam de Estado e nao
atrelados, eventualmente, a mandatos politicos.

Pretendemos estruturar um modelo-base dessa proposta, com
mecanismos de financiamento para projetos de sustentabilidade nos
territorios minerados, tanto na regiao amazonica, quanto no restante
do pais. Mineradoras e companhias de outros segmentos, inclusive das
cadeias produtivas ligadas ao setor mineral, bem como organizacdes
brasileiras e internacionais, ja estdo sendo mobilizadas para apoiar a
iniciativa. Entidades representativas dos municipios idem. Esta no foco
elevar substancialmente o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
de enorme contingente de brasileiros e a mineracao &€ um excelente
instrumento para elevar o IDH no Brasil. Havera necessidade de
envolvimento intrinseco dos governos estaduais e do federal, entre
outras razoes, pela obrigatoriedade de desenvolver a infraestrutura
que possibilite concretizar o que for planejado. Nao ha como implantar
distritos industriais se nao houver ferrovias, rodovias, saneamento,
internet disponivel, energia, por exemplo.

Parafraseando o prefeito Vitor Penido de Barros, prefeito de Nova
Lima (MG), presidente da Associacao dos Municipios Mineradores

de Minas Gerais e do Brasil (AMIG), “é preciso pensar alem, inovar,
investir na qualificacao das pessoas e criar modos de fomentar
empreendimentos exequiveis e, de fato, transformadores e relevantes
tambem nos aspectos de arrecadacao’. A mineracao esta mostrando
alguns caminhos e convidando todos a conhecé-los, aperfeicoa-los e a
percorre-|os.

26



Por Wendy Francesconi, Denyse Mello, Fabio Deboni,
Beatriz Rodriguez, e Manuel Narjes da Allianca Bioversity
International e o Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT)

A Amazbnia brasileira pode ser considerada um dos lugares mais

ricos do mundo em biodiversidade. Ironicamente, é também a regido
mais pobre do Brasil, responsavel por aproximadamente 8% do PIB

do pais, de acordo com a base de dados do IBGE. O valor monetario
que nos, sociedade, atribuimos a biodiversidade e aos sistemas
naturais nao leva em conta os multiplos servicos ecossistémicos que a
natureza fornece ao Nosso cotidiano e que necessitamos para a Nossa
sobrevivéncia. Antes que seja tarde, temos de mudar os atuais modelos
de desenvolvimento econdmico para atribuir maior valor a produtos

e servicos gue a natureza nos proporciona. Desenvolver e reforcar
cadeias de valor inovadoras e sustentaveis para produtos florestais
conhecidos localmente, mas pouco comercializados, podera ser a
estratégia econdmica transformadora que a regido tem menosprezado.
As atividades de subsisténcia insustentaveis e ilegais que conduzem ao
desmatamento poderao ser ultrapassadas e combatidas por modelos
empresariais com multiplos ganhos que, direta ou indiretamente,
promovam a conservacao das florestas e da biodiversidade, através do
apoio do setor privado e do fornecimento de beneficios a longo prazo
para as comunidades locais.

A Plataforma Parceiros pela Amazdnia (PPA) adotou esta abordagem.
A plataforma € uma acao coletiva liderada pelo setor privado,

em que empresas ativas e empenhadas se comprometeram a
promover modelos empresariais multi-win como estrategia para o
desenvolvimento econdmico sustentavel na regiao. Com as atuais
taxas de desmatamento corremos o risco de chegar a um ponto sem
retorno, em que a perda da biodiversidade e das reservas de carbono
na Amazonia brasileira é tdo devastadora que 0s principais servicos
ecossistémicos, como a regulacao climatica global, séo alterados de

forma irreversivel. A PPA fornece incentivos para a implementacao
das melhores praticas e investimentos sociais e ambientais pelo setor
privado, e reforca os negocios de impacto para apoiar comunidades
locais e empreendedores a colher, produzir, fornecer valor agregado e
comercializar produtos locais sustentaveis. Ao longo dos anos foram
investidos recursos filantropicos significativos para contribuir para

a conservacao da Amazonia. Mas estes esforcos ndo se tornaram
solucdes a longo prazo. Os modelos econdmicos inovadores com
multiplos ganhos, baseados no uso sustentavel dos produtos florestais
e dos recursos naturais, podem ser uma estratégia inovadora e mais
bem sucedida.

Contexto

Segundo a implementacdo do Indice de Progresso Social pelo Instituto
do Homem e Meio Ambiente (IMAZON), a Amazbnia brasileira fica
atras da média nacional em aproximadamente 11% desde 2014. O
indice mede as condic¢es sociais e ambientais em nivel regional e
nacional e compara os padrdes de vida para o bem-estar humano.

Na avaliacdo de 2018, os indicadores do IPS dentro da Dimensao de
Oportunidades foram globalmente menores para o pais (em 8%) e
especialmente para a regido amazonica (em 19%), quando comparados
com a média nacional integrada. As variaveis dentro da Dimensdo

de Oportunidades refletem uma realidade vivida pelas comunidades
urbanas e rurais da Amazonia e que sao consequéncia do pouco

apoio governamental a politicas que contribuem para condicOes que
levariam a maior inclusdo social, direitos humanos, acesso a educacao
e progresso social IMAZON 2019). Soma-se a este contexto o limitado
acesso ao crédito e ao capital para os empresarios, e uma infraestrutura
que nao e propicia a realizacao de negdcios ou ao seu incremento
(SITAWI 2019).

Existem muitas barreiras para a criacao de startups, micro e pequenas
empresas. Nao s6 é caro cumprir com o complexo sistema tributario e

as regulamentacdes do pais e da regido, como a falta de confiabilidade
no fornecimento de produtos (materias-primas, transparéncia, etc.) e
servicos (eletricidade, comunicacdes, etc.), as flutuacdes de precos e
mercados informais, a logistica deficiente e a falta de estabilidade social
devido a conflitos, mas também ao fato de que todos esses fatores
tornam-se desincentivos para potenciais empreendedores que queiram
se engajar em empreendimentos legais e sustentaveis na regido. Essas
sao algumas das razdes pelas quais meios de vida ilegais e muitas
vezes Nocivos ado meio ambiente, tais como mineracao, grilagem de
terra e trafico de animais selvagens, podem ser preferidos, e a razao
pela qual as altas taxas de desmatamento continuam apesar de
politicas fortes, mas com medidas de fiscaliza¢ao fracas.

O Plano de Acdo para Prevencao e Controle do Desmatamento

na Amazénia Legal (PPCDAm) foi criado em 2004 como o mais
importante mecanismo de governanca federal do Brasil para reduzir o
desmatamento e promover o desenvolvimento sustentavel na regido
amazonica. Sao trés eixos tematicos, que refletem trés abordagens
complementares de conservacao florestal: i) regulacdo da posse

e plangjamento do uso da terra (i.e., principalmente instrumentos
facilitadores), ii) monitoramento e controle (i.e., principalmente medidas
de desincentivo), e iii) promoc¢do de atividades produtivas sustentaveis
(i.e., principalmente incentivos) (Cunha et al. 2016). Embora as taxas
de desmatamento tenham caido apds a criacao do PPCDAmM (Bdrner
et al. 2014; Cunha et al. 2016), um recente surto de perda florestal na
Amazbnia brasileira trouxe a tona que esse tema segue cada vez mais
preocupante (Figura 1).

Ha grande potencial para o uso sustentavel dos recursos naturais da
Amazbnia e para a integracao de sua biodiversidade (Beltrame et al.
2016), as condi¢bes socioecondmicas na regidao, descritas acima (além
de contextos locais especificos), tém e continuam a promover um ciclo
vicioso de pobreza perpetuada pela super exploracdo dos recursos
naturais e resultando em degradacdo ambiental.
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Figura 1. Desmatamento anual entre 2015 e 2019. Resolugao de 250 m2 (6,25 hectares).
Fonte: PRODES-INPE, 2019.

A partir dos anos 90, as abordagens/politicas ambientais comecaram
a trabalhar com o pressuposto de que a conservacao ambiental
requer a adicao de valor econdmico a floresta, incluindo o valor

de utilizacao direta baseado na valorizacdo dos produtos florestais
(madeireiros e nao madeireiros) e a utilizacdo indireta relacionada a
protecao ambiental. Neste contexto, surgem estratégias baseadas no
mercado para responder a necessidade de melhorar os rendimentos
dos produtos florestais, por varias razdes: i) introducao de produtos
florestais nos mercados verdes, conectando consumidores mais
conscientes a estrategicas de conservacao e dispostos a pagar
melhores precos por tais produtos, melhorando o rendimento das
populacdes rurais N0 manejo destes produtos e aumentando o valor da
floresta; ii) criando empresas proprias, com potencial para acrescentar
valor aos produtos e maior poder aquisitivo para as populacdes locais
(Mello 2014). O desenvolvimento de uma economia verde, baseada
na biodiversidade da Amazonia, dinamizando formas de agregacao
aos recursos naturais, em diversos setores produtivos: farmacéutico,
energético, alimentar, cosmetico, de materiais e mobilidade, é a

base para a conservacao e o manejo sustentavel dos ecossistemas
amazonicos e suas populacdes tradicionais e povos indigenas (Nobre
2018).

O desafio

Atualmente, em quarto lugar no mundo (seguido pela China, India

e Estados Unidos em termos de producdo agricola bruta), o setor
agricola brasileiro, que produz cerca de 30% da soja mundial e 15%

da carne bovina, é responsavel por 20% do PIB do pais (FAO 2018) e é
considerado um dos maiores exportadores de soja, acucar, aves, café e
carne bovina (Sean, 2019). Ndo surpreende que 0s maiores produtores
agricolas do mundo sejam também os maiores em extensdo (exceto
pela Russia, da qual grandes extensdes de terra nao sao adequadas
para a agricultura). Uma grande parte do territorio brasileiro
permanece coberta pelo bioma Amazdnia (aproximadamente 60%),
que € rico em recursos naturais e ambientais cruciais para a agricultura
(por exemplo, solos férteis, agua e servicos ecossistéemicos) e outras
atividades econdmicas. Sem alternativas sustentaveis para o uso desses
recursos, o capital natural da Amazonia pode ser percebido como

um reservatorio de fatores produtivos inexplorados para impulsionar

a economia brasileira e consolidar a posicao global deste pais como
principal produtor agricola.

O modelo econdmico agricola brasileiro, principalmente insustentavel
e nao inclusivo (Cerri et al. 2018), aliado as conversdes de ocupacao
do solo observadas no bioma Cerrado brasileiro durante os ultimos
dez anos, fornece um cenario futuro provavel para a Amazonia. A
regiao tem sido apontada como a proxima fronteira de criacao de
gado. Segundo Bellon et al. (2020), as conversdes de uso da terra
mais proeminentes observadas no cerrado foram entre areas naturais
da zona tampao da floresta e pastagens. Até o momento, quase 50%
da vegetacado nativa do cerrado foi substituida pela pecuaria, soja e
producao de cana-de-acucar. Na Amazonia brasileira, a pecuaria e
atualmente responsavel por 70% do desmatamento que o bioma esta
sofrendo (Cerri et al. 2018).

Como consequéncia das reducdes de financiamento para 6rgaos de
fiscalizacdo ambiental como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), um pico de desmatamento
na Amazonia tem sido observado nos ultimos dois anos (Phillips 2018).
A flexibilizagdo dessa regulamentacao tem incentivado os ciclos viciosos
em que os grileiros derrubam a floresta para reivindicar a ocupacao

e o direito a terra (Brito et al. 2019). Embora seja improvavel que as
atividades de desmatamento sejam completamente interrompidas
agora ou no futuro proximo, valorizar alternativas sustentaveis devido

a maior seguranca financeira, seguridade e bem-estar social torna-se
uma proposta atraente para os trabalhadores informais, muitas vezes
isolados e vulneraveis.

O que foi feito

A Plataforma Parceiros pela Amazonia (PPA) foi fundada pela Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID)

em 2017 para apoiar a conservacao da biodiversidade da Amazonia,
tendo os seqguintes objetivos: 1) Alavancar investimentos sociais e
ambientais; 2) Compartilhar experiéncias e melhores praticas na area
de desenvolvimento socioecondmico sustentavel e conservacao

na regiao amazonica; 3) Fomentar e promover a lideranca do

setor privado na plataforma parceiros pela amazdnia e na entrega

de solucdes inovadoras para o desenvolvimento socioecondmico
sustentavel e conservacao da biodiversidade da Amazonia; e, 4)
Fomentar o desenvolvimento de parcerias. A PPA é uma plataforma de
acao coletiva em rapido crescimento liderada por empresas do setor
privado, cujo objetivo € desenvolver e identificar solu¢cdes inovadoras
para o desenvolvimento sustentavel e a conservacao da biodiversidade,
florestas e recursos naturais da Amazénia. A Plataforma visa alavancar
investimentos, compartilhar experiéncias e melhores praticas,
fomentar parcerias e apoiar outros parceiros do setor privado e partes
interessadas locais no desenvolvimento de solu¢des inovadoras.

Em novembro de 2017, uma estrutura de governanca do PPA foi
estabelecida durante o lancamento da plataforma para facilitar

a selecao, inanciamento e implementacao de projetos de
desenvolvimento sustentavel baseados na Amazdnia. Na época, o setor
privado estava interessado em pilotar um programa de aceleracao
para startups e pequenas empresas com potencial impacto positivo

na subsisténcia local e na conservacao da biodiversidade na regido.

O Programa de Aceleracao e Investimento da PPA surgiu com o
objetivo de desenvolver o potencial dos empreendedores amazonicos,
fomentando negocios de impacto sustentaveis e socialmente justos.
Além do processo de incubacao e aceleracdo dos negocios, o
programa oferece oportunidades de cooperacdo e a criacdo de uma
comunidade de negdcios sustentaveis interconectados.

Durante a fase piloto em 2019, o Programa de Incubacdo e Aceleracdo
da PPA investiu e capacitou 15 startups e pequenas empresas
selecionadas de um total de 81 aplicacdes recebidas na chamada
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realizada. Este grupo inicial de startups foi focado principalmente na
comercializacdo de produtos relacionados a agricultura ou de base
florestal. Durante esse primeiro ciclo, nenhum negocio que atuasse
diretamente nas areas de servicos relacionados a conservacao
ambiental na Amazonia foi apoiado. No segundo ciclo do programa,
foram selecionadas mais 15 startups, mas desta vez entre um total de
201 aplicacdes. Semelhante ao ano anterior, a maioria dos modelos
de negdcio se concentrou em cadeias de valor agregado e de
producao agricola especializada, e em produtos da biodiversidade
socioambiental. Mas a diversidade e grande dentro da pequena
amostra de negocios apoiados. De 2019 para 2020, o numero de
startups que aplicaram para o programa mais que dobrou, e a
quantidade de co-investimento do setor privado foi quase 5 (cinco)
vezes maior.

Figura 2: Numero de start-ups selecionadas no Programa de Incubacdo e Aceleracdo da PPA e
os tipos de setores da cadeia de valor a qual pertencem. Fonte: IDESAM 2020

Caso de Cadeia de Valor:
Mel

A Cooperativa de Criadores de Abelhas nativas da

Amazbnia (Coopmel) representa 62 familias associadas em
12 comunidades rurais localizadas em Boa Vista do Ramos,
no Para. Com o apoio inicial de organizacoes sem fins
lucrativos os produtores se organizaram em uma cooperativa,
receberam treinamento e comecaram a produzir mel
(meliponicultura) ha cerca de 15 anos. A Coopmel trabalha
exclusivamente com abelhas sem ferréo, considerado um
produto alimentar em perigo de extincao (Ark of Taste), mas
que também tem grande potencial comercial. Para que as
abelhas produzam mel de qualidade, elas se alimentam de
arvores frutiferas nativas. Por isso, as comunidades plantam
as arvores em areas degradadas proximas, recuperando a
paisagem. Ao mesmo tempo, as arvores sao polinizadas

e produzem frutos para o consumo e venda pelas
comunidades. E uma vitéria para as comunidades e para a
natureza. A Coopmel tem conseguido obter o Selo de Servico
de Inspecado do Estado (SIE), que abre as portas para a
ampliacao de suas opcdes de distribuicdo e comercializacao.
Através do Programa de Aceleracdo da PPA, em 2019 a
Coopmel recebeu apoio para reestruturar seu modelo de
negocio, melhorar sua logistica e estratégia de mercado, e
obter o Selo de Inspecado Federal (SIF) para vender em outros
estados do Brasil e em outros paises.

Fonte:
http://www.coopmelbvr.com.br/2016/02/mel-puro-saboroso-e-saudavel-e.html

Caso de Cadeia de Valor:
Racao para peixes

Ronaldo Santana de Almeida, engenheiro por formacao, mora
com sua familia em Presidente Figueiredo, no Amazonas. Ele
se dedica a piscicultura. Como piscicultor, decidiu fazer sua
propria racao de peixes. Iniciou 0 negocio para resolver um
problema que ele mesmo estava enfrentando: o alto custo
de racdo para peixes. Cerca de 80% do custo da criacao de
peixes estava sendo gasto com a compra de racdo. Ronaldo
comecou a experimentar diferentes combinacdes de racao
produzidas a partir de materiais organicos e residuos locais,
com o objetivo de melhorar seus ganhos e os de outros
pequenos piscicultores da regido. Assim, a Racdo+ foi criada
em 2014. A racao gera economia para as comunidades locais,
ao reduzir os custos em relacdo aos precos de mercado. Ao
mesmo tempo, faz uso de residuos que normalmente séo
descartados de forma inadequada. Enquanto a Racdo+ esta
expandindo a sua operacao domiciliar, tambem esta em
processo de reestruturacao, adquirindo maquinas, instalacdes,
capital de giro e buscando a regularizacdo legal e ambiental.
O objetivo e atingir os mercados da regido Metropolitana

de Manaus. Para atender a essas necessidades, o co-
investimento e 0 apoio ao treinamento proporcionado pela
PPA, deu a Ronaldo a oportunidade de tornar esses objetivos
uma realidade.

Fonte:
http://aceleracao.ppa.org.br/portfolio-de-negocios/




Caso de Cadeia de Valor:
Folhas medicinais

Fundada em 2011, a Cooperativa Extrativista de Folhas
Jaborandi (COEX-CARAJAS), com sede na cidade de
Parauapebas, no Para, é a Unica organizacao autorizada para
a extracao sustentavel de folhas de Jaborandi no interior
da Floresta Nacional de Carajas (FLONA de Carajas), sob a
supervisdo do ICMBio. A COEX-CARAJAS vende as folhas
para uma empresa de processamento, que posteriormente
vende o extrato para uma empresa farmacéutica para a
producdo de colirio. A cooperativa transformou a atividade
extrativista antes considerada ilegal, em uma alternativa de
subsisténcia sustentavel e regulamentada. A COEX-CARAJAS
conta atualmente com cerca de 40 associados e sua missao
é gerar renda. Além disso, ao coletar as folhas dentro da
FLONA de Carajas, eles também coletam as sementes de
cerca de 300 espécies, que sao vendidas a mineradora

Vale para a restauracao de suas areas de concessao. Ate

o0 momento, as sementes da cooperativa ja ajudaram na
restauracao de 1.037,8 hectares de terras florestais. Nesse
arranjo empresarial, as comunidades podem extrair esses
produtos de forma sustentavel, apoiando a inovacao, a
restauracao e a comercializacao da biodiversidade da
Amazonia. Atraves de sua participacao na PPA, no ciclo
do Programa de Aceleracao 2020, a cooperativa recebera
um empréstimo que a ajudara a dimensionar sua operacao
para expandir capacidade de coleta e venda para outros
compradores.

Fonte:
https://www.facebook.com/
photo/?fbid=1938328722930759&set=p.1938328722930759

O que mudou

O Programa de Aceleracdo ja mostra beneficios para as pequenas
empresas sustentaveis. Como as oportunidades de infraestrutura e
crédito que poderiam promover e fortalecer as pequenas empresas
ainda sao incipientes na Amazonia, a implementacao de iniciativas que
promovam redes de investimento e colaboracao do setor privado sao
bem recebidas pela comunidade empresarial.

Figura 3. a) Indice de Progresso Social (Fonte: IMAZON, 2018), b) Desmatamento 2008-2018 (PRODES-INPE, 2019) ¢) Produto

De um total inicial de 15 startups e pequenas empresas, 0 apoio
fornecido pela PPA resultou na conservacao continua de 430 hectares
de areas naturais e sistemas de producao manejados de forma
sustentavel. Esses empreendimentos comerciais foram capazes de
aumentar suas receitas em uma média de R$ 760 reais por més (27%)
em comparacao com seus ganhos antes de participar do programa.
Embora 0s nimeros possam parecer uma gota no oceano, reforcam
que, se as condicBes de capacitacao forem criadas, as comunidades e
0s empreendedores irdo se engajar em modelos de negocios e meios
de vida legais e sustentaveis. Em seu segundo ano, o Programa de
Aceleracao expande seus impactos para cinco estados, 43 municipios,
beneficiando mais de 1600 familias.

Os aprendizados do Programa de
Aceleracdo e da PPA como um

todo até agora nos evidenciam que
0 engajamento do setor privado
para enderecar questdes sociais

e ambientais a partir de modelos
inovadores e de solucdes de mercado
se apresenta como um caminho
bastante viavel para fomentar a
conservacao da biodiversidade e o
desenvolvimento socioecondmico
da Amazonia. Por se tratar de uma
iniciativa recente e inovadora, ela vai
demandar maior acompanhamento,
mais estudos e mais investimento
para que se consolide como

uma alternativa viavel para o
desenvolvimento sustentavel da
regido. A mensagem até aqui é que
esta iniciativa se mostra viavel e que
gera resultados positivos, entretanto,
ainda carece de uma escala
compativel ao tamanho dos desafios
socioambientais e a complexidade
territorial, logistica e cultural da regiao
Amazdnica.

A referéncia bibliogrdfica do artigo estd na secdo
Referéncias Bibliogrdficas desta publicacdo, a
partir da pagina 34.

Interno Bruto (PIB) (IBGE 2017), e d) Municipalidades onde atua a Plataforma de Parceiros pela Amazdnia. Fonte: USAID, 2020)
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Como vocé vé o papel da Zona Franca de Manaus no
desenvolvimento da bioeconomia da Amazonia?

De que forma é possivel aproveitar a biodiversidade da
Amazonia de uma forma cuidadosa e sustentavel?

Essa parte de capital intelectual, de conhecimento das
empresas ficar nas capitais ou no Sudeste e apenas a retirada
de insumos ser realizada ai também nao interfere nesse
desenvolvimento?

Os paises mais desenvolvidos ja estao dando sinais concretos
de que o cenario pos-pandemia vai valorizar a economia
verde, que nao ignore, por exemplo, as mudancas climaticas.
Nesse sentido, como podemos pensar em uma transicao

de uma economia que depende muito da exportacao de
commodities para uma economia de baixo carbono?

Pensando em municipios, o que esta ao alcance deles
para fomentar essas mudancas por uma economia mais
sustentavel na regiao? O que eles podem fazer?

Como ciéncia e tecnologia devem ajudar ainda mais o
desenvolvimento sustentavel da regiao nos proximos anos?
O que é esperado em inovacao?



Isso é inovacao.

Quando falamos em mercado de créditos de carbono,

o foco esta muito mais na esfera nacional. Mas como
estados e municipios também podem contribuir com esse
desenvolvimento?

Um dos avancos da COP 25, no ano passado, foi um estimulo
a mais discussoes sobre a responsabilidade das empresas
com o desmatamento e a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Como é possivel viabilizar parcerias com o setor
privado para o desenvolvimento economico da Amazonia?

Como vocé gostaria de ver a Amazonia daqui a 10 anos, em
2030, quando chegarmos ao final do prazo para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU?



O futuro do
Brasil passa pela
Amazonia

Os 30 milhdes de habitantes da floresta Amazdnica merecem melhores
e mais justas condicOes de vida, trabalho e renda. Preservacao e
avancos socioeconomicos podem andar juntos neste territorio, como
indicaram os problemas e as ideias levantadas pelos especialistas e
estudos da publicacdo. Para isso, considerando que as mudancas nao
estdo ao alcance para agora ou 2021, € importante que empresas

e governos de todas as esferas tenham projetos para desenvolver
economicamente a regido. Atentando para as perspectivas locais,
estabelecendo espacos institucionais para coordenacao de interesses
e a continuidade das agendas pactuadas. E necessario evitar a
fragmentacdo das iniciativas e superar a economia do improviso,
solucdes e politicas de desenvolvimento remanescentes de seculos
passados.

Para a Amazonia alcancar o desenvolvimento local € preciso construir
bases sdlidas e duradouras possiveis apenas com investimentos em
educacdo, inovacdo, empreendedorismo, ciéncia e tecnologia. E
primordial fomentar novos arranjos financeiros e, principalmente, com
o fortalecimento das instituiches e capacidades locais e 0 cumprimento
dos instrumentos legais existentes para governanca ambiental e uso da
terra. Essas bases dardo sustentacao a ciclos positivos, de prosperidade.

Ainda para lograr no tema e dar vazao a complexidade dos problemas
publicos intrinsecos ao desenvolvimento da regido amazonica, o
direcionamento de esfor¢os para coordenar os atores chave envolvidos
é fundamental. Assim como, promover novos modelos de governanca
publica e privada e instrumentos que possibilitem a coproducao de
politicas publicas mais eficazes, transparentes e de qualidade. Os
caminhos para a dinamizacao econdmica dos municipios amazonicos
devem ser liderados pelo poder publico, mas devem inserir a sociedade
civil e o setor privado no centro de todos os processos relacionados a
essa agenda, criando ambientes e espacos inovadores de colaboracao,
visando a construcao de valores compartilhados e determinantes para
o futuro da Amazonia.

Paises mais desenvolvidos indicam que o cenario pos-pandemia
valorizara a economia verde e que ndo se ignoram mais as mudancas
climaticas. Diante de uma riqueza, em todos os sentidos, que 0s
brasileiros tém ao alcance com a Amazonia, é urgente pensar a
transicdo para a economia de baixo carbono. Nesse contexto, € desafio
também convencer os amazonidas que floresta em pé é sinbnimo

de prosperidade e um futuro melhor para suas geracdes. Até hoje

IssO Ndo esta claro para os habitantes locais. Pelo contrario. Muitos s

conseguiram acesso a bens, servicos e mesmo a colocar comida na
mesa para suas familias a partir de areas desmatadas. O que dizer a
eles?

A partir de muitos questionamentos, as movimentacoes tambéem
acontecem por parte de liderancas e organizacdes que, pela primeira
vez, remodelam o debate sobre a regido amazonica, agora construindo
a mentalidade de que talentos e capacidades nao devem vir apenas

de fora. E, sim, se constituirem e ganhar forca la. Para tudo isso,

os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo um importante
delineador de inten¢des, planos, acdes e estratégias. Consideramos
que para gue o dinamismo econdmico local na Amazonia se faca
verdadeiro, os ODS séo referéncia fundamental.

O cenario se transformara, de fato, quando algumas questdes
pontuadas aqui, como 0 compromisso em torno da paridade entre
areas rurais e areas urbanas, se tornem realidade. Que se chegue a
compreensdo de que a transicao sustentavel sem uma robusta politica
de ordenamento territorial ndo € palpavel. Que a agricultura familiar
pode ser um importante agente de dinamizacao das economias

dos municipios da Amazonia, como geradora de riquezas primarias
que sao transformadas ao longo das cadeias produtivas gerando

mais riquezas. Que a gestao integrada, a exemplo do Programa
Territorios Sustentaveis, se torne uma constante. Que tenhamos uma
governanca e instituicdes eficientes, capazes de mediar interesses e
dar prosseguimento as agendas estabelecidas. Fica aqui um material
robusto em abordagens possiveis para um caminho sustentavel e
prospero para a Amazonia e seus povos. Deixamos também o convite
para que, sendo um passo na direcao da mudanca que se espera para
o territorio, todas e todos possam dialogar.

Agenda Publica

. r
E E%E E Como podemos promover o

desenvolvimento sustentavel
da Amazonia?
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