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Introducao

Mundial (1939-1945), tendo como principal objetivo a manutencéo da paz e da

seguranga internacionais, em vista dos horrores ocorridos durante o conflito.
A organizacgao baseia sua atuagao nos principios da igualdade de seus membros, da
autodeterminagao dos povos e dacooperacgao pacifica paraasolugao de controvérsias
e problemas de carater econémico, social, cultural e humanitario.

Q Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) foi fundada no final da Il Guerra

Ao longo dos anos, 0s seus paises-membros passaram aidentificar que a manutencao
da paz e da seguranca envolvia diversos aspectos, e assuntos de carater humanitario,
ambiental e social ganharam ainda mais notoriedade e urgéncia. Dessamaneira,desde
1987 a ONU passou a recomendar que governos, instituicdes privadas, organizagdes
e empresas tivessem o desenvolvimento sustentavel como principio orientador para
suas respectivas atuagoes.

Contudo, o proprio conceito de desenvolvimento sustentavel sempre foi motivo de
debates e discussao, passando portransformacgoes significativas durante todos esses
anos. Inicialmente, era muito associado as questdes ambientais, e passou a ganhar
cada vez mais espago em outras esferas de debates. Atualmente, uma definigao
legitima, conhecida e aceita para esse conceito é a de que devemos ser capazes de
atender as necessidades atuais da humanidade sem comprometer a possibilidade
de que as futuras geragdes também possam fazé-lo (VEIGA, 2015).

O conceito de desenvolvimento
sustentavel viria a guiar toda a
Agenda 2030, estabelecida pela
ONU no ano de 2014, na esteira
da entdo Agenda 21, que esteve
vigente entre os de 2000 e 2015,
e contou com os oito Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio
(ODM).

No Brasil, a Agenda 21 foi marcada
por um bom desempenho e
grande engajamento do governo
federal no cumprimento dos
ODM. Contudo, tanto no contexto
brasileiro como em grande parte
dos demais paises, o envolvimento
da sociedade civil organizada foi /




baixo, e ficou inegavel que os conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade
estavam incompletos.

A transicao da Agenda 21 para a Agenda 2030 contou com mudancas significativas
nao apenas em seu conteudo, mas também em todo o processo que culminou nos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A construcao da Agenda 2030
contou com um amplo e mais democratico debate, que envolveu ndo apenas os
paises-membros, mas também organizacdes da sociedade civil e do setor privado.
Além disso, os conceitos abordados na Agenda 21 foram atualizados. Ficou evidente
que desenvolvimento nao pode abranger apenas a questao econdmica, devendo
abordar aspectos daliberdade individual e desigualdade, reconhecendo a necessidade
de eliminar limitacdes as escolhas e oportunidades das pessoas. Pobreza, tirania
e negligéncia de servigos publicos sao alguns exemplos de fontes de privacao de
liberdade que devem ser considerados (SEN, 2010).

Ja a questao da sustentabilidade ganhou dimensdes que vao muito além do aspecto
ambiental, adotando uma perspectiva na qual o futuro passou a ser valorizado.
Outra abordagem de extrema relevancia para a sustentabilidade foram as questoes
de justica social, que acabaram por refletir no lema “Nao deixar ninguém para tras”.
Essa abordagem é um reconhecimento do grave problema que a desigualdade
socioecondmica representa no mundo, em particular no caso do Brasil, um dos dez
paises mais desiguais do planeta. A estrutura de distribuicao de renda é persistente,
independentemente do estilo e do desempenho econémico. Todavia, se buscarmos
uma distribuicao mais equitativa, essa sim pode contribuir de forma positiva para o
crescimento econdmico (VEIGA, 2015).

Ao combinar todas essas novas abordagens, a Agenda 2030 passou a ganhar novos
contornos em comparagao a antecessora. A metodologia de implementacao dos
ODS contou com inovacdes na sua abordagem - refor¢cando a transversalidade de
temas, que nao podem mais ser tratados de forma isolada — e nos protagonistas pela
sua implementacao - indo além da esfera publica, passando a contar com o setor
privado e terceiro setor, e ressaltando a importancia dos atores locais.

Dessa forma, a Agenda 2030 e os ODS configuram-se em um plano para lutar contra
a pobreza e a fome, enfrentar as crises oriundas das mudancas climaticas, alcancar
igualdade de género e muito mais. Em tempos de incerteza, os ODS servem como
guias para seguir adiante em relagcdo a uma recuperacao da crise causada pela
pandemia da COVID-19, para um futuro melhor e um planeta seguro e saudavel.

Essa ampla e ambiciosa agenda foi construida com fundamental apoio da sociedade
civil organizada. Antes de ser apontada como um “novo protagonista” na implementacao
da Agenda, o terceiro setor atuou da maneira como tradicionalmente esta habituado a
fazer: por meio da incidéncia politica, em especial sobre o Poder Publico, para avancar
na agenda da protecao e garantida de direitos, individuais e sociais. O reconhecimento
da relevancia do terceiro setor enquanto ator esta refletido na Agenda 2030, tanto em seu
conteudo como em seu protagonismo, desde a concepc¢ao até a implementacao.
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A partir desse contexto, a presente publicacdo busca fortalecer a atuacao das
organizacdes da sociedade civil em prol da Agenda 2030, tanto ho ambito nacional
como no local. A primeira parte faz um resgate da importancia das acodes de
incidéncia politica e de advocacy por parte do terceiro setor, e como essa atividade
se insere no atual contexto politico-social brasileiro. Na sequéncia, aponta caminhos,
possibilidades de acao e estratégias em favor de uma agenda ou tema especifico,
culminando na relacdao com os ODS, além de demonstrar algumas dificuldades em
se trabalhar com esse tema, tendo em vista que a falta de unidade tematica dos ODS
pode ter um efeito dispersivo como um dos obstaculos a ser superado.

A segunda parte adentra em formas de monitoramento, trabalho crucial da sociedade
civil na vigilancia e no acompanhamento das esferas publicas e privadas. Essa
metodologia apresenta os ganhos metodoldgicos e os desafios distintos dos ODS
em relacdao aos ODM, com uma analise do desempenho nacional na agenda anterior
e apresentando parametros para monitorar o desenvolvimento sustentavel. Procura-
se assim apresentar os conceitos de forma pragmatica, incluindo as diversas opgoes
de qualidade de vida implicadas pela Agenda 2030 que vao além do reducionismo
produtivista representado pela questdo do Produto Interno Bruno (PIB).

A metodologia de monitoramento propde uma abordagem flexivel e adaptavel tanto a
diversidade tematica das organizacdes da sociedade civil como aos seus diferentes




niveis de atuacao. Ela parte do trabalho desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea) na adequacdo das metas e dos indicadores ao contexto
nacional. Essa etapa foi essencial para o trabalho desenvolvido na sequéncia,
tendo em vista a dificuldade em se quantificar as 169 metas firmadas pela ONU.
Dando seguimento, sdo apontados os critérios essenciais nas escolhas dos dados
estatisticos disponiveis e é apresentado um passo a passo a partir da experiéncia
pratica desenvolvida pela Fundacao Abring, com alguns exemplos praticos. Por fim,
apontam-se as vantagens e dificuldades em se trabalhar tanto com os registros
administrativos como com as pesquisas por amostragem.

Esta publicacao é langcada enquanto os paises, e em particular o Brasil, ainda se
encontram em meio a batalha de enfrentamento da pandemia e suas diversas e
gravissimas consequéncias para todas e todos. A experiéncia inicial, apontada pela
ONU, revela que relatérios, planos de acao e abordagens com base nos ODS sao
excelentes praticas para abordar a crise sanitaria e as disparidades agravadas por
esse contexto, promovendo uma recuperagao econdémica guiada pela reducao das
desigualdades e de maneira sustentavel (UNITED NATIONS, 2021).

A partir do presente ano, tem inicio a chamada década de acao, que engloba os
ultimos dez anos para o fim da Agenda 2030, na qual a ONU reafirma aimportanciaem
acelerar a mobilizacdo de todos os setores em direcdo a um mundo menos desigual,
sustentavel e saudavel. O objetivo dessa publicacao é contribuir com a atuacao das
organizacdes da sociedade civil nesse sentido, fortalecendo ainda mais o ja excelente
trabalho desenvolvido por todas elas no contexto nacional.



Advocacy/e

RoliticasjPublicas;

ma das maneiras de garantirmos direitos essenciais é através da incidéncia

politica, uma forma de agao e de exercicio de cidadania, que visa assegurar o

respeitoapluralidade deideias que promovam o bem-estar coletivo. Aconstrugao
de uma sociedade mais democratica e mais justa consiste na possibilidade de que
seus cidadaos possam se manifestar de forma ativa e livremente, para a concretizacao
de seus desejos e anseios, na diregao de fortalecer, barrar ou implementar mudangas
efetivas nas politicas publicas.

Essa estruturacao de defesa de interesses e incidéncia politica € conhecida também
como "advocacy" e, ao falarmos sobre advocacy, falamos também sobre politicas
publicas. Para conceituar:

Politicas publicas, de uma forma simples e objetiva,
podem ser definidas como agbes que o governo,
representando o Estado, decide fazer ou nao, dentre as
alternativas propostas, tomadas a servico do interesse
publico ou coletivo da sociedade. Implicam em
alteracdes de comportamento, planejamento, criagcao e
implementacao de leis, normas ou incentivos que visem
atender as demandas e aos interesses da sociedade.
(PATRI, 2011, p. 133)

Desse modo, as politicas publicas existem para enfrentar problemas publicos (SECCHI,
2010). A definicdo de problema muda a depender da vasta diversidade de visdes e
percepgdes de um grupo ou individuo. No geral, problema pode ser entendido como
uma situacao inadequada com expectativas e possibilidades de melhora. Enquanto
publico, diz respeito a uma situagcao ou causa que abrange grandes coletivos que
merecem maior ou alguma relevancia.

Diversas sao as maneiras de analisar as politicas publicas, mas, em sintese, seu ciclo
é representado pelas seguintes fases (SECCHI, 2010):



A etapa do processo de politica publica com maiores possibilidades de acao dentro
do processo de advocacy é a formacao da agenda, ainda que nao seja a unica. As
estratégias de advocacy também podem e devem incidir nas fases de elaboracgao,
implementacao, monitoramento e avaliacdo. As iniciativas para a implementacao
tém caracteristicas diversas e implicam em projetos de lei, decretos, resolucoes,
requerimentos, programas, politicas, planejamentos e orcamento publico.

Formar agenda significa influenciar as decisdes, praticas e prioridades de algum ator
politico. As agendas sao consideradas listas de prioridades formais ou informais sob
temas publicos que necessitam de maior atencao.

Assim, os grupos de interesse buscam fazer com que suas demandas sejam ouvidas
e incorporadas a agenda limitada desses atores. Sado organizadas entao, atividades
de engajamento para que haja influéncia desses grupos nas agendas.

Os grupos de interesse, ao pensar e elaborar advocacy, podem ser empreendidos
por associagbes empresariais de diferentes portes, sindicatos, organizacdes
ndao governamentais, movimentos sociais, coalizdes da sociedade civil, ativistas,
formadores de opinido, académicos e inclusive pelo proprio governo, entre outros.

Do outro lado estdo presentes os atores da administracao publica, os representantes
do Estado,comoogovernoem seusdiversos niveisinstitucionais e/ouadministrativos.
Gestores publicos, representantes politicos, agéncias regulatérias, autarquias,
conselhos, executivo, legislativo, judiciario, ministério publico etc.
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De acordo com Patri (2011), a soma desses atores dentro do nosso sistema politico
democratico se da na formulacao de politicas publicas com multiplos players, em
diversas instancias e poderes.

Influenciar politicas publicas ndo é simples, requer estratégias bem definidas para que
as ag¢des tenham maior impacto. E necessario também processos bem delimitados
para monitoramento e avaliagdo dessas agoes.

Os conceitos e definicdes sao essenciais para melhor compreensao de um objeto de
estudo, mesmo quando ndo ha consenso sobre os temas abordados, como é o caso
quando falamos das diferencas entre advocacy e lobby.

O termo "advocacy" tem origem na palavra advocare, do latim, que significa ajudar
alguém que esta em necessidade. Em inglés, deriva do verbo to advocate, porém, a
traducao direta do termo ainda ndo existe, o que temos é a traducao literal: “advogar”,
mas, infelizmente, esse verbo traz uma conotacao juridica e nem sempre esse é 0
objetivo do advocacy.

De acordo com a Civicus (2014), advocacy é um processo estratégico e deliberado
que busca promover mudancas nas politicas publicas. Pode ser realizado nos niveis
local, nacional, regional e internacional, e, uma estratégica de advocacy que busca
a mudanca precisa envolver atividades coordenadas em todos os niveis. (traducao
nossa).

Para Avner (2002), advocacy envolve identificar, adotar e promover uma causa, um
esforco para moldar a percepcao publica ou conseguir alguma mudanca, seja esta
através de lei ou nao.

Para Boris e Krehely (2002), advocacy pode ser para individuos, para populacées

especificas ou causas, para o proprio interesse de uma organizagao ou setor ou para
amplos beneficios de interesse publico.

&
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Nesse sentido, compreendemos
advocacy como um conjunto de
acoes, pensadas e realizadas
a partir de estratégias bem
definidas a fim de nos orientar

para a defesa de’ direitos em 1() rRnams
uma causa especifica e buscar ‘ P
~ | |

mudancas na formulagdo e _ (=)
v

implementagcao das politicas
publicas visando alcancar os
objetivos estabelecidos de uma
organiza¢ao ou um grupo.

Assim como o advocacy, o lobby
também ¢é considerado uma
forma de defesa de interesses e
os dois termos sao comumente
usados como sindnimos, ainda
que comportem alguns conceitos
e tipos de atividades diferentes.

Nao ha consenso na literatura e as definicbes podem acabar se misturando no
entendimento das pessoas em geral. Apesar dessa dificuldade, é possivel contornar
essas definicdes com algumas discussdes sobre o tema.

De acordo com a Civicus (2014), o conceito de lobby esta atrelado as tentativas de
“influenciar os tomadores de decisao sobre o assunto escolhido”. [...] Pode ser formal
(por exemplo, organizar uma reunido com um tomador de decisdes-chave) ou informal
(por exemplo, conversas de corredor e durante eventos) (CIVICUS, 2014. p.38).

Os autores Renato Pellegrini Morgado e Andréa Cristina Oliveira Gozzeto (2019)
definem lobby como uma estratégia focada na relacao direta com os tomadores de
decisao, voltada para apresentar demandas e influenciar politicas publicas. Nesse
sentido, trata-se de um processo que tende a ocorrer com menor grau de visibilidade
e transparéncia do que em outras estratégias.

Por essa razao, o lobby costuma ser ainda associado a praticas malquistas, como
trafico de influéncia, corrupgao entre outros atos ilicitos dentro da esfera de tomada de
decisao. Assim, a palavralobby ganhou uma conotacao negativa, sendo estigmatizada
como a definicdo de uma atividade ligada a escandalos (GOZZETO; MACHADO, 2015).

Entretanto, o lobby, quando feito a partir de um processo politico deliberativo
e democratico, de maneira mais informativa e transparente, pode favorecer a
comunicacao entre os grupos de representantes e os grupos representados, a fim
de formalizar uma relacao ética para que a sociedade civil possa formar seu juizo de
valor sobre as negociagdes e as demandas necessarias. (SANTOS; CUNHA, 2015).
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Com base nas discussdes apresentadas, entendemos o lobby como uma estratégia
que busca realizar determinada acao de incidéncia politica e/ou influéncia de politica
publicas com base nas negociacodes e relacdes diretas com os tomadores de decisao.
Dessa forma, pode ser uma tatica utilizada por diversos atores, tanto publicos como
privados.

Entendemos também que os conceitos brevemente apresentados nao sao estaticos,
ou seja, na pratica, podem ser utilizados diversos formatos e atividades para que um
movimento de incidéncia politica ocorra de fato.

Nesse sentido, como entendermos advocacy e lobby enquanto conceitos distintos
um do outro, apoiamo-nos na diferenciacao realizada pelo Center for Lobbying in the
Public Interest (CLPI, 2009), que se refere ao advocacy como um campo maior de
atuacao que o lobby e, por isso, contempla maiores possibilidades, enquanto o lobby
contempla sempre as medidas de advocacy, mas o contrario nem sempre se aplica.

O autor Marcio Zeppelini (2007) relata que o termo advocacy se generalizou a partir do
acelerado crescimento do terceiro setor. Ja o autor Marcello Fragano Bairdm (2019)
relaciona esse crescimento desde aredemocratizagao do Brasil. Ele conta que a partir
dessa época houve um despertar de grupos da sociedade civil com o crescimento
dos conselhos de participagao nos trés niveis de governo e que as organizagdes nao
governamentais (ONGs) procuraram se estruturar para participar com efetividade
desse cenario.

Esse processo faz parte da chamada democracia participativa, ainda timida no nosso
pais, mas que apos a Constituicao Federal de 1988 veio se materializando a partir
das ferramentas que a prépria Constituicdo nos ofereceu até hoje.

O contexto do nosso sistema politico vai ditar os termos das possibilidades e limites
de acdo das organizagdes da sociedade civil em determinado momento histérico, seja
das empresas privadas ou do terceiro setor. Portanto, existe uma estrutura politica e
regimental que possibilita o trabalho de incidéncia politica das organizagdes, porém,
o limite dessas possibilidades pode diminuir na mesma medida em que pode crescer.
E é nesse sentido que as organizag¢des tém espaco para fazer advocacy e contribuir
na criacao de maiores condi¢des de atuagdao em determinada estrutura politica para
a ampliagao tanto do processo de incidéncia politica, como para a democracia em
si, além da contribuicao para que as a¢des sejam entdo mais efetivas e duradouras.

Desse modo, a autora Marlene Libardoni (1999) afirma que "a criacdo de novos
espacos de participagao e as mudancgas constitucionais de leis e de politicas publicas
promovidas pela acao das organizagdes da sociedade civil vao redefinindo a estrutura
politico institucional. " (1999, p.2)
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Essas mudancas podem surgir no seio das organizacdes do terceiro setor que, para
o autor Reid (2000), funcionam como “intermediarios” entre a sociedade civil e outras
organizacgoes institucionais, como o0 governo ou empresas.

O terceiro setor tem poder e influéncia para informar, conscientizar e até mobilizar a
opiniao publica e, para isso, pode utilizar de diversas ferramentas, e entre elas estao
as estratégias de advocacy. Segundo Reid (2000), as atividades que constituem as
acoes de advocacy podem:

(...) incluir educagao publica e influéncia da opinido
publica, pesquisas para interpretar problemas e sugerir
solugdes, agdo constituinte e mobilizagdes publicas,
definicdo de agenda e desenho de politicas publicas,
lobby, implementacdo de politicas, monitoramento,
feedback e atividades relacionadas a eleigdes. (REID,
2000, p. 1) (traducao nossa)

Para que todas essas ferramentas funcionem a fim de que objetivo da incidéncia seja
de fato efetivo, € essencial a constru¢cao de uma estratégia bem definida e uma gana
de conhecimento continua.

A existéncia da estratégia de advocacy garante que as acdes tenham maior impacto
e possam ser mais assertivas. Para acompanhar a efetividade dessas estratégias
€ necessario que sejam estabelecidos alguns critérios para o monitoramento e a
avaliacao dessas agoes. O Guia para a Construcao de Estratégias de Advocacy (2019)
lista um conjunto de motivos para a elaboracdao desse planejamento. Portanto,
planejar nos ajuda:

s



(’/"\‘) Alinhar as acdes de advocacy entre as diferentes areas e com os objetivos
estratégicos da organizacao a longo e curto prazos;

(’ ) Alocar, da forma mais efetiva possivel, os recursos existentes (tempo,
recursos financeiros e habilidades);

(( 3 ) Minimizar riscos e maximizar oportunidades;

Ca) Identificar oportunidades de coordenacgao e colaboragao, minimizando a
duplicacao de esforcos;

,~~._Auxilia os membros da organiza¢do a navegar nos complexos, dinamicos
(5 ) e diversos ambientes nos quais as politicas publicas sdo elaboradas e
implementadas;

(6 ) Tornar as acoes de advocacy efetivas;

(7)) Definir resultados intermediarios, enquanto mantem-se uma visao de longo
prazo.

O mesmo guia conclui que, além das politicas sobre as quais se deseja influenciar
e sobre quais acdes devem ser desenvolvidas, e a forma que serdo monitoradas, é
importante que se tenha a clareza de como o0 advocacy aparece na estratégia geral
da propria organizagao ou coalizao.

Assim, a dedicacgéao e os esforgos serdo somados nao so6 para a politica influenciada,
mas também para aumentar o processo de fortalecimento e aprendizado da propria
organizagao.

As organizagbes ou coalizagbes, na intencdo de promover suas politicas, seus
interesses e na defesa de suas causas, utilizam-se de uma variedade de técnicas
e estratégias nessa direcdo. O autor Eduardo Patri (2011) entende que, mesmo
com disparidades de forcas, é possivel conquistar alteragées nas politicas de seus
interesses desde que sejam apresentadas informacgdes técnicas sobre o tema ou
causa em debate. Em suas palavras:
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Apesar de poucos grupos terem forca suficiente
para conseguir que o Congresso Nacional e o Poder
Executivo incorporem totalmente suas politicas e
interesses na agenda do governo, muitos conseguem
modificar, retardar ou mesmo impedir a aprovacgao
de uma legislacdo ou regulamentacdo apresentando
informacdes, dados técnicos e a visao do lado que sera
impactado pelas agdes governamentais (PATRI, 2011,
p. 139).

Nessa perspectiva, entendemos como fundamental aprimorar o papel das relacoes
institucionais e governamentais (RIG) para estabelecer e fortalecer a interlocucédo
entre os atores. As atividades dessa area sao responsaveis pelo processo de
gerenciamentos das etapas estratégicas e principalmente para tornar arepresentagao
dos interesses mais eficiente.

As relagbes governamentais referem-se ao relacionamento com o governo. Para
trabalhar essas ferramentas de modo a obter o resultado pretendido utilizamos as
praticas de advocacy ou de lobby, como ja explicado anteriormente. O advocacy, dentro
da RIG, atua na constru¢cao de um canal de comunicacao que exige informar e ser
informado, um dialogo constante entre as esferas e os atores que tomam decisodes.

Para uma gestdao mais estratégica, melhores relagdes com o governo e os demais
atores, as areas de RIG precisam ter uma visao sistémica do seu lugar de atuacao
enquanto organizacao nao governamental ou privada, e realizarem analises
conjunturais sobre o governo em questao, assim, fica mais facil entender e selecionar
as prioridades a curto, médio e longo prazos.

Gilberto Galan, um dos principais autores brasileiros sobre o campo das relacdes
governamentais, quando perguntando em uma entrevista sobre as principais
competéncias necessarias para atuacao nesse meio, enfoca principalmente as
habilidades de comunicacao e flexibilidade. Em suas palavras:
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E uma pratica de comunicacdo que tem rituais,
linguagens e maneiras de atuar especificos. Entao,
quem quer entrar nessa area precisa ter, pelo menos,
o dominio das ferramentas de comunicagao. Essa € a
primeira coisa. Na mitologia, o deus Hermes é o patrono
das comunicagdes. Uma de suas caracteristicas é saber
transitar entre deuses e mortais. Da mesma forma, a
segunda caracteristica importante para o profissional
de relagdes governamentais é saber transitar nos meios
adequados; se eu ndo sei como entrar aqui, eu vou
procurar contatos. Vocé vai transitando entre os meios
até chegar ao alvo pretendido. Assim como Hermes,
o profissional da area tem que saber trazer e levar
mensagens. Ele é ponte entre a empresa e o governo
em suas diversas esferas, e exerce essa funcao levando
informag¢des da empresa e/ou do setor e trazendo
as informacdes dos circulos para tentar entender e
decodificar o cenario. Se fizermos um paralelo com
0 marketing, isso é inteligéncia de mercado. (...). Se
VOCE parar para pensar, € uma piramide: quanto mais
na ponta a pessoa esta na instituicao, mais politica e
menos técnica ela deve ser (Galan, 2015).

Para impactar os tomadores de decisao, € importante que o profissional de relacdes
governamentais fortaleca seu poder de comunicacao e persuasao. Porém, nao é o
suficiente. O profissional também precisa agir de forma organizada e planejada, uma
vez que “o contato direto com o tomador de decisdo — pressao ou corpo a corpo — €
o ultimo estagio de uma estratégia de relagdes governamentais” (GOZZETO, 2018).

Anteriormente a atividade do lobby, muitas outras atividades foram realizadas para
que o contato direto pudesse ocorrer. O levantamento de informacdes, consulta ou
confecgao de pesquisas internas ou estatisticas, a elaboracao e definicao do objetivo
e das estratégias politicas e a construcdo de aliados sdo alguns exemplos para
garantir maiores chances de sucesso ao se fazer advocacy além do contato direto
com o tomador de decisao.

Segundo Patri (2011, p. 140), em seu estudo As relacbes governamentais, lobby, e

advocacy no contexto de public affairs, existem algumas tarefas que podem diferenciar
a atuacao da area de RIG dos demais departamentos. Alguns dos exemplos:
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Monitoramento das iniciativas de
politicas publicas que positivamente ou
negativamente afetem seus interesses;

Pesquisa de dados e informagdes;

Identificagdo dos aliados, oponentes, e
construcao de coalizoes e aliangas;

Busca de suporte na sociedade civil -
formadores de opinido, atores, grupos
de interesse, midia, pesquisas de opinido
publica;

~—. Constru¢ao de argumentos ou advocacy: ,—
dados, estatisticas, pareceres, impactos | Avaliagao de timing para rea¢do ou a¢do;
etc.;

— —

Pesquisa e monitoramento das propostas
congeneres;

Definigdo do objetivo e do plano de agao;

Identificagdo de alternativas
chamado "plano B";

ou o

Agdooulobbying - partir para o trabalho
de convencimento, com suporte técnico,
representatividade ampla, e base local.

Consideramos essas agées como as mais relevantes para influenciar o processo
decisério, e a partir dessas atividades, sera possivel compreender como as relagoes
governamentais estao atreladas aos campos de inteligéncia das organizagdes,uma
vez que sao realizados diagnésticos de um problema e apresentadas solugoes,
tanto para a inteligéncia de dados como para a incidéncia politica.
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A organizacao precisa concentrar e acumular conhecimento sobre determinado tema,
assim, as chances de identificacao das raizes de um problema que se quer solucionar
serao maiores, de modo que, fica mais facil definir as possibilidades de qual ou quais
politicas publicas vale a pena a dedicacao dos esforcos (IMAFLORA, 2019).

Para que as visOes sistémicas e as analises de conjuntura sejam consolidadas, é
preciso que ferramentas e acdes de pesquisa, levantamento de dados estatisticos e
analise de informacdes sejam constantemente utilizados, desde o planejamento até
aimplementacao do objetivo pretendido. E preciso ter uma base de dados confiavel, e
em especial, integrada, assim, a pesquisa podera conferir maior “seguranca e eficacia
a decisao para a orientagdo de politicas publicas” (SANNA, 2014, p. 2).

Em geral, as pesquisas possuem uma contribuicado mais ampla para uma variedade
de assuntos e podem ter varios objetivos, contudo, a pesquisa para advocacy
especificamente tem um objetivo em particular: o foco na mudanca de leis e politicas.
O objetivo da pesquisa em advocacy deve estar concentrado em “fornecer uma
evidéncia especifica sobre a necessidade de uma certa politica ou programa, ou para
demonstrar que uma determinada agdo governamental se provard popular. ” (ACT,
2006, p.15).

Assim, as pesquisas de maior complexidade nos ajudam a identificar os problemas
e a definir nossa atuagao, como por exemplo, diagnosticos, relatérios e analises de
organizacdes da sociedade civil, instituicdes de pesquisa e artigos cientificos.

Os citados estudos podem ser grandes aliados para os propdsitos das estratégias
de advocacy. A reunidao de estatisticas existentes ajuda a demonstrar e reforcar a
necessidade de acao, e também os possiveis efeitos que os objetivos da estratégia
propdem modificar e que podem impactar de forma positiva determinada politica
publica.

Enquanto esses estudos nos informam mais e de forma mais detalhada sobre um
determinado assunto, a pesquisa para advocacy precisa ser refinada e direcionada,
com pontos especificos para atingir uma politica especifica. Para isso, os pontos
precisam estar alinhados para quando existirem duvidas, questionamentos ou
objecbes que seraoprocuradas a partirde umaproposta de mudanga, paraapontarmos
diretamente uma necessidade com base em dados reais ou para demonstrar apoio
popular.

Para que os tomadores de decisdo possam avaliar de forma mais assertiva, é
importante que as pesquisas paraadvocacy sejam objetivas, no estilo “direto ao ponto”.
Com o fornecimento das informacdes mais direcionadas, é possivel descomplicar e
demonstrar aimportancia de uma causa e assim convencer mais facilmente governos
ou parlamentares.
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Nesse sentindo, é
importante que as
organizacoes levemn
em consideragao 0s
processos legislativos e
administrativos vigentes
durante as analises de
conjuntura. As pesquisas
internas precisam estar a
par dos diferentes perfis
dos parlamentares, perfil
das Casas Legislativas
(Camara dos Deputados
ou Senado Federal) ou
perfil do executivo, dos

ministros, dos secretarios e diretores, assim como o funcionamento de cada 6rgao
e estrutura dos Poderes Legislativo e Executivo, tal como o colégio de lideres, a
dindmica dos gabinetes e liderangas, como por exemplo, as liderancas de governo,

de oposicao, de maioria e de minoria, entre outras.

Conhecer os processos e pensar em analises conjunturais facilita a compreensao
do processo decisorio e da distribuicao de poderes entre os stakeholders, de modo
que, a capacidade de coletar e identificar os riscos e as oportunidades se aprimora,
a ponto de podermos perceber em tempo real as mudangas que podem ocorrer e,
assim, reorganizamos nossas estratégias conforme as necessidades que poderao
surgir ao longo do processo de implementag¢ao de uma politica.
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Advocacy e os niveis administrativos

Um dos fatores primordiais para o exercicio das acoes de advocacy é também, estar
atento as referéncias multi escalares que o objetivo pode precisar transpassar para
que seja alcancado, ou seja, as acdes de advocacy podem acontecer em diversos
niveis, a depender do objetivo, do problema e dos stakeholders envolvidos.

Uma vez que as ac¢des politicas sao articuladas a partir de uma abordagem territorial
de atuacao e se articula em niveis regionais, nacionais e internacionais, as decisdes
tomadas em um nivel podem afetar as relagdes de individuos com outros niveis.

Assim, as atividades de advocacy podem ocorrer em todos os niveis (ndo
necessariamente ao mesmo tempo) para que as mudancas sejam garantidas, de
forma que, as agoes e os atores estratégicos poderao ser definidos a partir de uma
compreensao da dindmica territorial, entendendo o contexto politico local e regional
e permitindo uma ac¢ao coordenada e integrada entre diferentes atores relevantes
para cada territério.

Acesso a saude, acesso a 6 1 Divida externa, mudangas
educacao, papel da mulher, papel . . climaticas, regras de comércio
da crianga, acesso a profissionais Comunitario Internacional internacional, divida, comércio de
de extensao rural armas, fluxos de ajuda humanitaria

Servigos de saude e

educagao, distribuigao Os diversos 2 Conflitos regionais,
de terras, infraestrutura niveisde Regional politicas bilaterais de
de transportes advocacy comercio, migragao
Saude, educagdo, liberdade de
Dotag&o orgamentaria, 4 expressao, liberdade religiosa,
planejamento eleitoral Estadual representagao politica, direitos

fundidrios, direitos trabalhistas

Para garantir o acesso a saude e a educacao para todos, por exemplo, as acdes de
advocacy podem contemplar todos os niveis da piramide, isso porque existe uma
relacdo da base da piramide com o topo, e a maior relacdo entre esses niveis é
atravessada por questdes como o or¢gamento publico.

As pessoas que vivem em situacao de vulnerabilidade e falta de acesso a direitos
basicos, dependem diretamente dos efeitos das decisdes tomadas em niveis
superiores. Nesse sentido, o trabalho de advocacy contribui na direcdo de exercer
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influéncia sobre tomadores de decisdao em niveis superiores com a ajuda de redes
colaborativas para o beneficio dos direitos basicos dessas pessoas.

Isso nos leva a refletir sobre a importancia de reconhecer e pensar as politicas
publicas a partir dos territérios, uma vez que, de maneira explicita ou implicita o
territério permeia quase todas as politicas publicas, seja sob questdes econémicas,
sociais, setoriais ou espaciais (STEINBERGER, 2013).

Raffestin (1993) afirma que o territério se forma a partir do espago e que se
caracteriza como o resultado de acdes conduzidas por muitos atores em diferentes
niveis e que havera um processo de territorializacdao quando se manifestarem todas
relagcdes de poder. Assim como Raffestin (1993), o autor Souza (2009) entende que
é na dimensao social que o poder se expressa, dando origem ao territério enquanto
expressao espacial desta relacao.

Compreendemos entdao que o territério se constitui por meio das relacdes sociais,
considerando suas dimensdes econdmicas, politicas e culturais e das relagdes de
poder inseridas a partir de um espaco e de determinados contextos. Nesse caso,
as relacoes de poder estao interligadas principalmente com as acdes e decisdes do
Estado, sendo esse o principal agente produtor de politicas publicas.

Steinberger (2000) aponta que Estado, politicas publicas e territério estdo inter-
relacionados, de forma que, se as politicas publicas devem ser pensadas e realizadas
em bases territoriais, as agcdes de advocacy devem também acompanhar esse
movimento durante as definicdes dos objetivos e estratégias. Portanto, ao ignorar-se
a insercao da categoria territorio tanto no desenvolvimento da estratégia de advocacy
como para a formulacao e implementacao de politicas publicas, corre-se o risco de
segregar ainda mais muitos grupos e atores que ja estdo a margem da sociedade.

O territério é essencial para o
monitoramento deindicadores
sociais,pois permiteidentificar
gargalos e deficiéncias de
forma regionalizada, tornando
a intervencao publica mais
precisa. Para o planejamento
em politicas publicas no geral,
essa importancia eleva-se em
maior grau quando associada
a desagregacao de outros
dados, como cor, raca, renda,
escolarizagao, condicdes de
emprego etc, em particular
no caso de realidades tdo
desiguais, como a brasileira.
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Entdao, quando consideramos os territérios nas politicas publicas, temos maior
ciéncia de que as acoes realizadas pelas gestdes publicas possuem capacidade
maxima de salvar vidas. Essas acdes, portanto, poderao ser concebidas, planejadas,
implementadas e avaliadas nos territorios, assim como o0s recursos publicos para
politicas sociais melhor direcionados (LIMA, 2020). Desse modo, atribuir a categoria
da territorializacao no desenvolvimento do advocacy produzira melhores cenarios
de atuacao e eficiéncia no planejamento, execucao, monitoramento e avaliacao das
nossas estratégias.

Da mesma forma, as organizagoes
da sociedade de civil que realizam o
trabalho de advocacy também estdo
reunidas, somando esforgos e formando
redes de advocacy transnacionais,
regionais ou nacionais (KECK; SIKKINK,
1999). Entretanto, por mais que a agao
coletiva e em rede seja mais eficiente
para que os objetivos sejam atingidos,
essas organizagdes podem acabar
disputando em “arenas de competicao
por financiamento, visibilidade na midia
e apoio do eleitorado” (PRAKASH,;
GUGERTY, 2010 apud Pagotto 2019).

O financiamento e o contato com financiadores, além de ser um ponto central, ainda
sdao uma grande dificuldade para as organizacdes. Os recursos financeiros sao
parte fundamental para o fortalecimento das organizagdes da sociedade civil e 0
desenvolvimento do advocacy.

De acordo com o Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife) (2016), o cendrio
de crise econémica no Brasil somado ao fato de que muitas organizacdes passaram
a desenvolver seus préprios projetos ao invés de investirem em outras fez com que os
recursos diminuissem ainda mais, prejudicando o financiamento de muitos institutos
e fundacoes.

O mesmo estudo indica que ampliar a cultura de doacao no Brasil pode ser uma
das saidas para esse problema. Segundo Joao Paulo Vergueiro, diretor executivo da
Associacao Brasileira de Captadores de Recursos (ABCR), o Brasil teve um potencial
de 130 milhdes de doadores por anos, porém, esse numero nao chega a 30 milhdes
hoje. Jodo Paulo refor¢ca a importancia para que os individuos sejam apoiadores da
causa e nao somente financiadores empresariais. Em suas palavras:
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Quero chamar a atengao também para o papel dos
individuos dentro do tema de financiamento de
organizacdes da sociedade civil. Os individuos sentem,
amam, se engajam, se emocionam e acreditam nas
organizagdes. Ou seja, as pessoas se identificam
com causas, com 0 que é proximo aos seus valores.
Hoje em dia, cada vez mais, temos trabalhado com as
organizacdes parareforcar aimportancia dos individuos
como financiadores de iniciativas. Para que tenhamos
uma sociedade civil forte e democratica, precisamos de
organizacdes financiadas também pelos individuos e
nao tao dependentes do Poder Publico ou do financiador
empresarial (GIFE, 2016).

Nesse mesmo sentido, Gary Baker (AKATU, 2010) aponta que a maior parte dos
financiadores “prefere resultados mais concretos e mensuraveis, que garantam
a sua melhor visibilidade. E dificil chegar ao financiador e tornar o trabalho da sua
organizacao e a sua missao conhecidos e assimilados por ele somente por meio
dos resultados do préprio trabalho de advocacy”. Por essa razao, requer-se que as
organizacdes sejam cada vez mais capacitadas, bem estruturadas e transparentes,
dessa forma, os estimulos dos financiadores cresce, na medida em que aumenta a
confianga no trabalho realizado e na causa defendida pelas organizacdes.

Por isso, entendemos que, para que os doadores enquanto pessoas fisicas assim
como os investidores empresariais enxerguem necessidade e sentido em seu
investimento, € preciso que as instituicdes invistam na sua estrutura interna,
principalmente em relacao a qualificacao das equipes nos diferentes departamentos
de cada organizagao, assim, havera maior probabilidade de resultados fidedignos e
com isso, maior poder de comunicacao do que a organizagao faz, como faz e o que
pretende fazer.

Compartilhar informacdes qualificadas e investir em bom didlogo entre as
organizagdes da sociedade civil e os financiadores ajuda a estabelecer maiores e
mais consolidadas relacdes de confianga, auxiliando, assim, na manutencao dos
financiadores mais antigos e na constru¢ao de novos.
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Advocacy e a Agenda 2030

No contexto de um futuro rumo
ao combate as desigualdades

sociais e ao desenvolvimento
social, econdmico e sustentavel,
€ necessario refletirmos sobre
o compromisso da sociedade

civil organizada enquanto agente
capaz de articular agdes coletivas
- tanto em ambito local, como
regional, nacional ou internacional
- para manutencao do bem-estar da
humanidade.

A principio, essas acbes devem
estar guiadas e orientadas pelos
principios da solidariedade
e da cooperacao, pelo qual o
compromisso social vincula-se
ao desenvolvimento sustentavel.
Sustentdvel no sentido de formar,
qualificar e criar condicdes para a emancipacao da populacao e melhorar a qualidade
de vida, nao para desobrigar governos a promover essa melhora. A sociedade civil
deve se organizar nao para substituir o Estado, mas para fazer com que este cumpra
o seu papel (GOHN, 2014).

ParaGohn (2014),no quetange as organizagdes da sociedade civil, 0 “desenvolvimento
de projetos sociais, a participacdo em conselhos, as ouvidorias, os observatoérios ou
outras formas de particdo social” (GOHN, 2014, pg. 83) podem ser agdes coletivas
importantes para a participacao da sociedade civil na esfera publica.

Compreendendo a sociedade civil organizada enquanto um dos agentes estruturantes
para a realizagao do desenvolvimento sustentavel e considerando a importancia da
consciéncia global nesse processo, a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) elaborou
os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para pensar e colocar em pratica
estratégias de acao universais.

De forma que, uma vez que as organizagdes da sociedade civil sdo responsaveis
por cobrar 0 governo para que esse cumpra o seu papel, consequentemente, sdo as
organizacgoes da sociedade civil que também desempenham a funcao de fiscalizar o
compromisso do governo brasileiro frente as metas estabelecidas pelos ODS.

Paraaimplementacao e avaliacao expressa nas metas dos ODS, temos como uma das
saidas a construcao do trabalho de advocacy dentro das organizagdes da sociedade
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civil. A participacao da sociedade civil através do advocacy, principalmente quando
organizado em rede, € essencial para 0 acompanhamento dessas metas, pois,
entendendo as metas ODS como fundamentais dentro das estratégias de advocacy,
fara com que processo de implementacao dessas metas tenha um maior alcance.

A Comissao Nacional dos ODS chama atengao para a importancia dos diferentes
niveis de territorios e a necessidade de uma acao conjunta para a implementacao
dos ODS. De acordo com a Comissao, deve-se levar em conta os diferentes contextos
regionais, econdmicos, sociais e ambientais para que os beneficios dos ODS alcancem
todos os brasileiros, por isso, “trata-se de uma oportunidade de acao conjunta, onde
as politicas locais devem dialogar com a estratégia de acao nacional” (Comissdo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, p. 6, 2017).

Nesse cenario da necessidade de uma ac¢ao conjunta para consolidarmos avangos
sociais em diferentes escalas, a Agenda 2030 representa uma oportunidade para o
exercicio do advocacy em todo o territério nacional e internacional. Com a expertise
do advocacy junto aos objetivos e metas estabelecidos nos ODS é possivel, a partir
das estratégias universais, aperfeicoamos as gestdes publicas fazendo com que os
governos e governantes busquem associar os ODS ao seu planejamento.

A combinacdo das acdes articuladas permite a “construcao simples de relagdes,
conectando os ODS a objetivos e/ou metas dos planos locais” (Fundagao Abring,
2019, p.9) a fim de garantir uma visdo mais direcionada sobre a contribuicdo dos
agentes responsaveis pela disseminacao e pelo atingimento dos ODS.

Nesse sentido, a convergéncia dos esfor¢cos de todos os parceiros envolvidos e
organizados em redes em seus diferentes campos de acao, entre eles os governos, o
setor privado, a academia e a sociedade civil, tem grande capacidade de desenvolver
acoes, respeitando os limites de suas responsabilidades, para disseminar, promover,
monitorar, defender e implementar a agenda de desenvolvimento sustentavel nos
niveis nacional, regional e local.
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0] Congresso Nacional, maior
representante do exercicio do Poder
Legislativo federal, além de conduzir
e possuir o poder de aprovagao as
legislagOes referentes a agenda 2030
é também responsavel pela aprovacao
do Plano Plurianual (PPA) e orcamento
do Poder Executivo. E considerado,
portanto, um grande aliado para
a formulacdo, implementagcao e
disseminacdo da Agenda 2030 e
dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) podendo atingir os
ambitos federal, estaduais e municipais.

Até a data da presente publicacao,

. . . identificamos a tramitacao de 17

proposi¢cdes no Congresso Nacional

que abordam a exata expressdo “Agenda 2030”. Sdo 15 requerimentos (REQ), um

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos Normativos do Poder Executivo
(PDC) e um Projeto de Lei (PL).

Dentro da situagcao dessas proposicoes, dez foram arquivadas, cinco estao em
tramitacao, uma foi devolvida ao autor e uma aprovada. Das Casas Legislativas, 16
sao de origem da Camara dos Deputados e uma do Senado Federal. Distribuidas
nos anos, duas foram apresentadas em 2015, uma em 2016, duas em 2017, uma em
2018, oito em 2019, nenhuma em 2020 e trés em 2021.

A maioria dos requerimentos apresentados solicitam a realizacao de espacos de
discussao, como audiéncias publicas e seminarios, para debater os ODS e os avancos
e desafios da implementacao da Agenda 2030 no Brasil.

O unico projeto de lei apresentado que aborda diretamente a Agenda 2030 é o PL n°
1.308/2021, de autoria do deputado Nilto Tatto (PT/SP). De acordo com a proposicao,
a Politica de Promocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel devera
ser observada pela Uniao, pelos estados, municipios e o Distrito Federal. O Poder
Publico adotarg, através da elaboracao de planos, programas e politicas os objetivos
e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Entre os objetivos expressos no PL n°® 1.308/2021 est@o o reconhecimento do papel
estratégico do planejamento nas politicas ambientais, sociais, urbanas, econdémicas,
culturais e da saude; aintegragcao da Agenda 2030 aos planos, programas e politicas
publicas do pais; aimplementacao da Agenda 2030 nas entidades do Poder Publico; a
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integracao e participacao dos atores sociais
e politicos envolvidos na implementacao
da Agenda 2030; a internalizacao, difusao,
transparéncia, publicidade e participacao
social no processo de implementacao
da Agenda 2030; o cadastramento e
monitoramento de desempenho dos
objetivos e metas da Agenda 2030; o
auxilio no cadastramento das iniciativas da
sociedade civil organizada relacionadas a

Agenda 2030, bem como o incentivo a essas q‘ : i ‘ : jP

iniciativas; e a articulacao entre o primeiro, o
segundo e o terceiro setor com o objetivo de
disseminar e implementar a Agenda 2030.

No que diz respeito ao Poder Publico, a este compete, entre outras atribuicdes,
a elaboracao de planos de acao, a propor estratégicas e instrumentos para a
implementacao da Agenda 2030, a acompanhar e monitorar o desenvolvimento
dos ODS com a elaboracao de relatérios periddicos, a promover a articulagao entre
orgaos e entidades publicas das unidades federativas para a disseminacao e a
implementacao dos ODS nas diferentes esferas do pais, de forma coordenada e com
abrangéncia em todos os niveis da Federacao.

A argumentacao do deputado na justificativa do projeto de lei compreende a
importanciada Comissao Nacional paraos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
que foi revogada pelo governo por meio de decreto em 2019. A Comissao tinha como
principal competéncia a elaboracdo de um plano de acao para a implementacao da
Agenda 2030 e, com a sua extingao e até o momento, ndao temos mais um 6rgao
responsavel pela implementacédo dos ODS no Brasil.

Entretanto, em 2016, foi criada a Frente Parlamentar Mista de Apoio aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, que funcionou até o fim da legislatura anterior (552
legislatura/ 2015-2018). Na atual legislatura, a Frente foi renovada por iniciativa do
deputado Nildo Tatto, € composta por parlamentares da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, e é aberta as instituicbes ou movimentos sociais que tenham
identidade e interesse pelas finalidades e acdes da Frente.

O objetivo principal da Frente consiste em fomentar insercdao da Agenda 2030 no
Congresso Nacional, visando principalmente manter e consolidar agdes conjuntas
e suprapartidarias em beneficio de politicas voltadas aos ODS, atuar em defesa da
regulamentacao e elaboracao de leis de protecao aos ODS; implementar, dentro dos
limites da atuacao parlamentar, os programas de acdes definidos pelas categorias
atuantes e recepcionar e encaminhar aos devidos 6rgaos competentes denuncias
e reinvindicacdes apresentadas por individuos e corporagdes, bem como pelas
entidades representativas das categorias em seus diversos niveis.
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Por razao da necessidade deste fomento a Agenda 2030, a Frente visa promover
seminarios e audiéncias publicas envolvendo diversas categorias da sociedade.
O ultimo encontro teve como tema “Covid-19 e a Agenda 2030: oportunidades de
implementagao’, com a finalidade de refletir maneiras de implementag¢ao da Agenda
2030 em um contexto de pandemia.

Advocacy e a COVID-19

De um lado temos a compreensao
de que a pratica do advocacy é
um exercicio de acao politica
realizada por diversas categorias
com a finalidade de exercer
influéncia sob os tomadores
de decisdo a respeito de uma
politica ou uma causa, no entanto,
devido a pandemia da covid-19,
o exercicio de fazer advocacy
sofreu alteracdes em seu formato
convencional e mudancas
precisaram ser adaptadas a nova
realidade.

—

O Congresso Nacional se adaptou
a excepcionalidade do momento
de forma notdria, instituindo um
sistema chamado Sistema de
Deliberacdo Remota (SDR), que foi instalado em 21 de margo de 2020, no Senado
Federal, e em 25 de margo, na Camara dos Deputados. Por esse feito, o Brasil foi
reconhecido como o primeiro pais a deliberar de forma remota.

No formato do SDR, as deliberagées eram validas somente para as discussdes em
Plenario, sendo suspensas as comissdes permanentes. As discussdes das matérias
eram realizadas por videoconferéncia e as votacdes ocorriam por meio de aplicativos
desenvolvidos pelas Casas Legislativas. O SDR viabilizou o funcionamento do
Congresso Nacional mesmo durante a emergéncia de saude publica causada pela
pandemia do coronavirus.

A adaptacao do funcionamento das Casas Legislativas fez com que mudancas nas
formas de participacao civilfossemigualmente adaptadas e adotadas, trazendo novos
desafios para a pratica do advocacy. A principio, alguns pontos, como a participacao
da sociedade civil e a transparéncia dos processos decisérios, chamaram atencgao.

A impossibilidade da participacao presencial devido a necessidade de isolamento
social, a falta de canais institucionais de dialogos virtuais e a imprevisibilidade do
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conteudo das pautas que seriam votadas foram grandes desafios durante o periodo de
pandemia para a pratica do advocacy. Além disso, a maioria das sessdes convocadas
tratou sobre projetos relativos a pandemia, fazendo com que as proposicoes de
incidéncia relativas as causas especificas das organizagoes fossem paralisadas e
deixadas para um outro momento.

Devido a essas adversidades, as estratégias de atuacao de muitas organizacoes
encontraram dificuldades para se adaptar as novas deliberagdes, assim como para
acompanhar as tramitagdes em tempo real. Entretanto, esse tempo de novos desafios
abriu novos caminhos para que diferentes formas de interacao fossem exploradas
para garantir o continuo fortalecimento da democracia e a pratica do advocacy em
temas de interesse publico.

Segundo o Guia de Ag¢des de Advocacy para a Agenda 2030 (2020), a pandemia da
COVID-19 redirecionou alguns rumos de se pensar e praticar advocacy, de modo que,
as organizacgoes precisam estar ainda mais atentas para poder identificar as janelas
de oportunidades para a incidéncia politica durante a pandemia. Em suas palavras:

ue

A covid-19 mudou a natureza das agdes e trouxe novas
oportunidades e formas de fazer advocacy. Viagens
para a capital para defender pautas junto ao Legislativo,
Executivo e Judiciario foram substituidas por recursos
on-line, por exemplo. E preciso que as organizacdes
estejam atentas e capacitadas para utilizar todos os
meios disponiveis, como reunides e audiéncias publicas
virtuais, julgamentos, acompanhamento de sessdes
deliberativas, entre outros (ACT, 2020, p. 32).

Por essa razao, é necessario que as organizagoes se apropriem das tecnologias
digitais e estejam cada dia mais habituadas com o uso das redes sociais. A adaptacao
a esses novos tempos, seja por um sistema de deliberagao remoto ou hibrido, além
de beneficiar, pode potencializar a eficacia das estratégias pensadas e engajadas via
comunicacao virtual dos novos tempos.

Nessesentido,apesardasdificuldades daconstrugcaoedamanutengaodecoalizagdes,
o trabalho em rede nunca foi tdo necessario. A uniao de forgas, recursos, contatos
e expertises, principalmente as relacionadas a comunica¢do e mobilizagcéo virtual,
potencializa resultados positivos.

Assim, em meio a uma realidade de crise politica, econémica e sanitaria o advocacy
se torna extremamente fundamental. As desigualdades sociais que ja existiam e
foram agravadas pela pandemia s poderao ser enfrentadas se encararmos de frente
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a urgéncia de uma defesa por um mundo mais justo e sustentavel para o bem-estar
da populacao.

Para isso, além de colocarmos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
como guia de estratégias, praticas e acao, precisamos que as entidades da sociedade
civil sejam fortalecidas, para que possam negociar junto aos tomadores de decisao
mudancas na formulacgao, elaboracao ou implementacao das politicas publicas, a fim
de avancarmos enquanto um Estado democratico de direito, assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais e garantir um futuro com mais justica, igualdade e
sustentabilidade para todos.
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OsFantecedentesfdapAgenda 2030: a
Milénio e os Objetivos
delDesenyoelvimento do Milénio (ODM)

(EC0-92), em 1992, estabelece o primeiro precedente relativo ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Entre os resultados da Conferéncia, o documento
conhecido como "Agenda 21", identifica um novo caminho para a consecug¢ao do bem-
estar humano em todo o planeta, combinando as dimensdes social e econdémica, e a
promocao da protecao ambientalemum mundo que se globalizava, progressivamente.

Q Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

Oito anos depois, as convergéncias a respeito do futuro do desenvolvimento
indicadas na Agenda 21 seriam incorporadas a Declaracdo do Milénio (2000) e
complementadas por duas constatagdes principais que guiariam os objetivos das
agendas de cooperacao internacional daquele momento em diante:

o O reconhecimento de que a superacao dos entraves ao desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, dependem do combate e da erradicagdo da pobreza
e da fome no mundo, em especial dos paises em desenvolvimento;

m Que as causas para o conjunto de privagdes em que vivem milhdes de pessoas
no mundo nao sao o resultado de fendmenos incontrolaveis, por sobre os quais
nao ha qualquer possibilidade de intervencao. Antes, sao o reflexo de agdes, ou da
negligéncia de governos, pessoas e instituicoes.

Esta declaragao trazia ja a intencdao de construir um futuro compartilhado através
de esforgcos extensos e sustentados dos paises, no qual as forgas da globalizagao
pudessem ser usadas de modo a aprimorar as condi¢cdes de vida de todas as pessoas
no mundo,em especial daquelas residentes em paises em desenvolvimento. Ainda que
representasse uma oportunidade unica nos primeiros anos do século XXI, o fenédmeno
da globalizacao ja dava mostras das consequéncias da desigual distribuicao de suas
vantagens e beneficios e, principalmente, de seus custos.

Dessa forma, os compromissos contidos na Declaragdo do Milénio tragavam linhas
de acdo que procuravam criar um ambiente (em niveis nacionais e globais) que
fosse indutor do desenvolvimento, estimulando os paises que ratificaram o acordo
a alcancarem oito objetivos prioritarios: erradicar a pobreza e a fome; universalizar a
escolarizacao primaria; enfrentar a epidemia de HIV/Aids, malaria e outras doencgas
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tropicais negligenciadas; reduzir as mortalidades materna, infantil e na infancia;
promover a igualdade de género e a equidade de oportunidade entre jovens e
garantir a sustentabilidade do meio-ambiente. Pelo pioneirismo dos compromissos
contidos nesta declaragéo e por ser considerada um desdobramento das discussoes
internacionais que aantecederam, areferénciainicial, por sobre as quais aconsecugao
dos objetivos seriam avaliados teriam por marco de referéncia inicial o ano de 1990.

A experiéncia dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODM)

¥

Passados 20 anos desde a adogao dos objetivos contidos na Declaracao do Milénio,
€ consenso que a maioria deles foi alcancada durante os primeiros 15 anos do século
XXI. Um dos exemplos de sucesso foi a queda na concentracao de pessoas que viviam
com menos de USS 1,90 ao dia, ou que se encontravam no critério internacional da
pobreza. Neste periodo, de 1990 a 2015, a propor¢ao de pessoas nesta condicao
reduziu sua concentragao em todo o mundo: da média de 14,4% da populacao mundial
no primeiro ano do periodo a 5,4% no ultimo ano, representando queda de 62,5% de
pessoas nesta condi¢do. A reducao mais expressiva, contudo, se deu entre os paises
de baixo e médio rendimentos (incluidas as duas classes de renda média — média
alta e média baixa).

3%



Proporcdo da populacdo vivendo com renda didria de US$ 1,90 ao dia (Paridade do Poder de
Compra (PPC) 2011) segundo grupos de rendimentos dos paises - 1990 a 2015

Paises
de altos 03% | 04% | 0,5% | 04% | 0,6% | 0,5% | 0,4% | 04% | 04% | 04% | 0,4% | 0,5%
rendimentos

Paises
de baixos 27,8%131,1% | 30,5% | 29,2% | 27,7% | 23,8% | 20,9% | 19,6% | 18,7% | 17,7% | 17,1% | 16,8%
rendimentos

Paises de
renda média | 14,3% [ 13,5% | 11,7% | 11,0%| 99% | 82% | 6,9% | 59% | 50% | 4,6% | 41% | 3,5%
baixa

Paises de
rendamédia | 152% [ 13,1%| 89% | 89% | 68% | 3,7% | 28% | 20% | 1,5% | 1,3% | 0,7% | 0,6%
alta

B Paises de altos rendimentos B Paises de renda média baixa
B Paises de baixos rendimentos B Paises de renda média alta

30%
25%

20%

15%
10%
- - ] - ] -I-I-I-I- I- I-II

0% 1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2010 2011 2012 2013 2015

Fonte: Catalogo de Dados do Banco Mundial.

A mobilizacao e cooperacao internacionais também resultaram em preservacao e
melhoria das probabilidades de sobrevivéncia de criangas antes de completarem o
seu primeiro ano de vida. Em 2000, a média mundial da taxa de mortalidade infantil
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concentrava 62 mortes a cada mil nascidos vivos, sendo mais expressiva nos
paises de baixos e médio- baixos rendimentos. Ao final da vigéncia dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a taxa de mortalidade infantil mundial era
de 27,6 mortes a cada mil nascidos vivos, representando queda de 55,4% em todo o
periodo. Ainda que a trajetéria de queda nas mortes de criangas antes de seu primeiro
ano de vida tenha sido mais expressiva entre aqueles paises de baixos rendimentos,
os de rendimentos médios (e rendimentos médios-altos, especificamente) também
observaram redu¢ao em suas taxas de mortalidade infantis.

Taxas de mortalidade infantil (a cada mil nascidos vivos) segundo grupos de
rendimentos dos paises - 1990 a 2015

Paises
de altos 11,2 9,7 8,4 7,5 6,8 6,3 5,8 53 51 4,8
rendimentos

Paises

de baixos 108,0 103,4 97,9 90,9 82,0 73,0 65,3 58,6 54,8 51,5
rendimentos

Paises de
renda média 84,1 79,2 74,3 68,7 62,5 56,6 51,1 45,7 42,4 39,4
baixa

Paises de
renda média 65,4 62,6 59,2 54,7 49,5 441 39,2 34,7 32,1 29,8

Paises de

renda média 411 38,3 34,5 30,4 26,0 21,6 18,0 15,3 13,8 12,6
alta

B Paises de altos rendimentos
100 B Paises de baixos rendimentos
B Paises de renda média baixa
. Paises de renda média
. Paises de renda meédia alta
80
60
40

1990 1993 1996 1999 2002 2005 2008 2011 2013 2015

Fonte: Catalogo de Dados do Banco Mundial.
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Durante o periodo em que vigoraram os ODM, o mundo pdde observar o alcance
que os acordos de cooperacao internacional podem ter. Por um lado, o estimulo
dado a apropriacao da Agenda pelos paises signatarios na utilizacao de recursos
nacionais, dando autonomia e protagonismo na elaboragao de politicas publicas,
com estratégias de desenvolvimento especificas e adaptadas a cada territério, tornou
possivel que alguns paises obtivessem experiéncias exitosas no cumprimento dos
ODM, inclusive o Brasil. De outro lado (e como se observou), o realismo dos objetivos
contidos na Declaragao do Milénio implicou que o desempenho dos paises fosse
desigual e pouco ambicioso, em alguns contextos contribuindo para a preservacao
de disparidades historicamente acumuladas - inclusive no Brasil.

Em 2015, chegou ao fim o periodo de 15 anos em que vigoraram os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) (2000-2015). O ano representava um momento
decisivo no reconhecimento do papel das agendas de desenvolvimento e dos
acordos de cooperagao internacional que envolviam, especialmente, os paises em
desenvolvimento. Trés anos antes do fim da vigéncia dos ODM, durante a conferéncia
Rio+20,em 2012, alguns paises ja renovavam o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel ao resgatar os pressupostos da Agenda 21 e com a perspectiva derealizar
0 que nao foi possivel com os ODM.

Dessa forma, a Resolugdo n° 66/288 (O Futuro que queremos), daquele mesmo
ano, mencionava a necessidade de renovacao da mobilizacao internacional pelo
desenvolvimento em um esfor¢o conjunto, a partir do legado dos ODM, e sem
deixar ninguém para tras. Este conjunto de intengdes, que ja eram agregadas nesta
resolucao e seriam elencadas definitivamente no relatério-sintese da secretaria geral
na Agenda do p6s-2015 (The Road to Dignity by 2030: Ending Poverty, Transforming
All Lives and Protecting the Planet), em 2014, deveria considerar as mudancgas que o
mundo assistiu desde o fim dos anos 1990.

O fendmeno da globalizacdo se expandiu significativamente e nestes 30 anos
alcangou mais dimensdes da vida, acompanhando a sofisticagdo tecnoldgica
das comunicacdes e do comércio ao redor do planeta. Simultaneamente, mesmo
que a pobreza tenha sido reduzida em diferentes partes do mundo, as historicas
desigualdades de renda, raca, género, representacao e oportunidades se ampliaram
entre os paises e dentro deles.

A experiéncia mundial com os ODM criou uma oportunidade de investimento nos
Objetivos que ndo foram atingidos até o ano de 2015, mas também chamou a atengao
para novos desafios nado identificados na Declaragdo do Milénio. Nesses 15 anos (de
2000 a 2015), a transparéncia internacional dos ODM e suas abordagens multilaterais
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resultaram em politicas publicas nacionais inspiradas na Agenda, deram relevancia
e estimularam ac¢des coletivas e de cooperacao internacional, resultando em seu
notavel sucesso. Também se acumularam, ao longo desse periodo, abordagens
exitosas, tecnologias de monitoramento e capacidade estatistica para demonstrar
0S avancos ou retrocessos em cada pais, assim como no mundo.

Neste contexto, inaugurado pelas discussdes do pds-2015, e pelo grupo de resolucdes
e grupos de trabalho que reafirmavam os compromissos dos paises do mundo com o
desenvolvimento sustentdvel, a Resolugao n° 70/1 (Transformando nosso mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel), de setembro de 2015, consolida
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

—
A \

(1) O compromisso com uma abordagem de combate universal, enderecada a
todos os grupos sociais e econdmicos e todos os paises;

(2" Integrar a sustentabilidade em todas as atividades, considerando seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais;

—. Combater as inequidades em todas as areas, tendo por pressuposto que
(3 ) nenhuma meta pode ser considerada cumprida, a menos que seja cumprida
por todos 0s grupos econdmicos e sociais;

(’ ) Garantir que todas as agoes respeitem e “estimulem” os direitos humanos
em coeréncia absoluta com os padrdes internacionais;

(5 ) Agir nas causas das mudancas climaticas e em suas consequéncias;

—. Basear as analises em dados e evidéncias fidedignas, aprimorando a
( 6 ) capacidade estatistica, disponibilidade, desagregacao, compartilhamento e
especializagao;

Expandir a parceria global para os meios de implementagao para o

(’ ) aproveitamento maximo e a participac¢ao total, incluindo coalizoes dirigidas
a temas e parceiros diversos, ancorado no compromisso renovado da
solidariedade internacional.
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A nova agenda para o desenvolvimento sustentavel traz consigo esta visdo de um
mundo livre de pobreza, da fome, da doenca e da privagao, com respeito universal
pelos seres humanos, pelos direitos humanos e pela dignidade humana. Seus
objetivos e metas pretendem estimular acdes em areas de critica importancia para

as pessoas e para o planeta.

Acabar com a pobreza e a fome em
todas as suas formas e dimensoes,
para assegurar que todos os seres
humanos possam realizar todas as suas
potencialidades com dignidade.

Proteger o planeta da degradacgao através
de padrbes sustentaveis de consumo e
producao, fazendo a gestdo dos recursos
naturais e agindo com urgéncia contra as
mudancas climaticas.

Garantir que todos os seres humanos
possam usufruir de vidas plenas e
que o progresso econdmico, social e
tecnolégico seja alcancado em harmonia
com a natureza.

Mobilizar os meios necessarios para a
implementacdo da Agenda através da
revitalizacdo do Pacto Global para o
Desenvolvimento Sustentavel, baseado
no espirito de cooperacgao e solidariedade
globais, focada nas necessidades dos
mais pobres e vulneraveis e a participacao
dos paises.

Este grande conjunto de areas de
atuacao estabelece as bases em que
se fundamentam os 17 ODS, estando o
alcance especifico de cada um desses
objetivos refletidos em suas metas. A
seguir, listamos os ODS e a quantidade de
metas internacionais a eles associadas.
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e niumero de
metas internacionais associadas

Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares 7
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢cao e 8
promover a agricultura sustentavel
Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as 13
idades
Objetivo 4: Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover 10

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas 9
Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e o saneamento 8
para todos
Objetivo 7: Assegurar a todos o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel 5
a energia
Objetivo 8: Promover o crescimento econdomico sustentado, inclusivo e sustentavel, 12
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao inclusiva e 8
sustentavel e fomentar a inovagao
Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 10
Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, 10
resilientes e sustentaveis
Objetivo 12: Assegurar padroes de produgao e de consumo sustentaveis 11
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e os seus 5
impactos
Objetivo 14: Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e os recursos 10

marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao, deter e 12
reverter a degradacgao da terra e deter a perda de biodiversidade

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituigoes eficazes, 12
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Objetivo 17: Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o 19
desenvolvimento sustentavel

38



Dentre os aspectos favorecidos pela experiéncia com os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) estd a constatacdo de que as agendas de
cooperacao e desenvolvimento internacionais devem incluir recomendacdes e
meios de implementacao destes objetivos e metas em seu escopo, estimulando o
estabelecimento das prioridades de cada pais e promovendo, simultaneamente, a
apropriacao da agenda global. Nos 15 anos de vigéncia dos ODM, e mesmo que nao
houvesse previsao para estes meios e recomendacodes, os paises que obtiveram o
maior nivel de sucesso foram reconhecidos por seu protagonismo na definicao de
prioridades e incorporacao dos objetivos a realidade nacional.

Desse modo é que além do Objetivo 17 - Fortalecer os meios de implementacéao e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel - exclusivamente
relacionado aimplementacao da agenda globalmente, e das metas de implementacao
(que seguem acompanhadas por letras), a ampliagcdo das ambi¢des da nova agenda,
suas inter-relacoes, indivisibilidade e integracao, exigiu que os esforgos para sua
implementacao fossem baseados no protagonismo destes proprios paises.

No conjunto de esforcos e mecanismos dirigidos a implementacao dos ODS ao
ambiente nacional, o Brasil criara, ja em 2016, a primeira Comissao Nacional dos
ODS e, no ano seguinte, apresentou o primeiro Relatério Nacional Voluntario sobre
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, durante o Forum Politico de Alto Nivel
(HLPF, sigla em inglés) na cidade de Nova lorque.

O Relatério Nacional Voluntario (2017) menciona como estratégias de implementacao
da agenda a criacdao da Governanca Nacional para a Agenda 2030, na forma da
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS):

Governang¢a Nacional: A criagdo da Comissao Nacional
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
instancia de natureza consultiva e paritaria, com a
finalidade de internalizar, difundir e dar transparéncia
ao processo de implementacao da Agenda 2030, sera o
espaco para a articulacao, a mobilizacao e o didlogo com
os entes federativos e a sociedade civil. (BRASIL, 2017, p.
20).
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Outra estratégia mencionada pelo mesmo documento, se relaciona com a adaptacao
das metas internacionais ao contexto nacional e a constru¢cdo ou adaptacao de
indicadores a essa realidade:

8

Adequacgao das Metas: A adequacdo das metas globais
a realidade brasileira devera considerar a diversidade
regional, as prioridades do Governo brasileiro, os planos
nacionais de desenvolvimento, a legislacao vigente e a
conjuntura socioeconémica vivida pelo Pais. (BRASIL,
2017, p. 20)

Definicao de Indicadores Nacionais: A partir da
adequacao das metas, serdao definidos indicadores que
considerem a disponibilidade de dados e a possibilidade
de monitoramento em dmbito nacional e local. (BRASIL,
2017, p. 20).

Assim, em 2018, as atribuicbes dos membros da Comissao Nacional para os ODS ja
haviam sido distribuidas e suas a¢des relacionadas em cinco eixos estratégicos:

—
(A \

(7 ) Gestdo e governanca da Comissao Nacional para os ODS;

(2 ) Disseminagao da Agenda 2030;

(3 ) Agenda 2030 Brasil (internalizagao);
(4 ) Territorializagao (interiorizagao);
(5 ) Acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030

Considerando os objetivos desta metodologia, e ja expostos os antecedentes da
Agenda 2030 no Brasil, a se¢cdo que se segue examinara o processo de adaptacao
das metas e seus indicadores ao contexto nacional, buscando demonstrar as razdes
que fundamentam as opg¢des da Fundagao Abring no monitoramento dos ODS e das
metas nacionais.
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A Agenda 2030 e o os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS): a adaptacao das metas

internacionais ao contexto nacional

O terceiro eixo estratégico do Plano de Trabalho da Comissao Nacional dos ODS, tinha
porobjetivo “expressar metas e indicadores globais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) a realidade brasileira”.

Com essa intencao, nos trés anos que separam a ratificacao da Agenda 2030 pelos
193 Estados-membros da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em 2015, e a
adaptacao das metas a realidade nacional, em 2018, o primeiro passo da Fundagao
Abrinqg foi selecionar os ODS diretamente relacionados a infancia e adolescéncia
no Brasil, e acompanhar as listas de indicadores sugeridos nos grupos de trabalho
abertos e pelo Grupo Interinstitucional e de Peritos sobre Indicadores dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (laeg-SDGs, silga em inglés).

A partir deste trabalho de acompanhamento preliminar nos primeiros trés anos de
vigéncia da Agenda, dez ODS foram selecionados para compor o conjunto de Objetivos
e Metas observadas de modo especifico pela Fundagao Abring, por guardarem relacao
mais direta com a infancia e adolescéncia e, de modo complementar, conterem
elementos que contribuiam para seu monitoramento quantitativo:

ERRADICAGAD FOME ZERO SAUDE E EDUCAGAD DE
DA PORREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR OUALIDADE

SUSTENTAVEL
_M/‘,

IGUALDADE
DE GENERD

AEUA POTAVEL TRAEALHO DECERTE ‘l REDUGAQ DAS ‘I CIDADES E 1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES

EFICAZES

Y,

ESANEAMENTO E GRESCIMENTO DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO SUSTENTAVEIS

1

P
rilh
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Estes ODS contemplavam 99 das 169 metas internacionais, representando pouco
mais da metade de toda a Agenda, distribuindo-se da seguinte forma:

Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares 7
Objetivo 2: Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e a melhoria da nutricao e 8
promover a agricultura sustentavel
Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as 13
idades
Objetivo 4: Assegurar a educagao inclusiva e equitativa de qualidade, e promover 10

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Objetivo 5: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas 9
Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua, e o saneamento 8
para todos
Objetivo 8: Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, 12
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos
Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles 10
Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, 10

resilientes e sustentaveis

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a Justiga para todos e construir institui¢oes eficazes, 12
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Mesmo que monitorados indiretamente, os seis ODS restantes, que tratam das
dindmicas de produgdo e consumo (ODS 7, 9 e 12), da reducdo do impacto das
mudangas climaticas (ODS 13) e da preservagao da vida e do meio ambiente (ODS
14 e 15), tém sua relagdo com a infancia e a adolescéncia e condi¢des de vida da
populacao garantidas pela integralidade e indivisibilidade da Agenda.

Nos meses finais de 2018, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
divulgou a adaptacao das metas internacionais ao contexto brasileiro, expondo as
razoes que fundamentam a redagao destas adaptagdes e submetendo o conjunto de
metas a consulta publica, da qual a Fundagao Abring participou. Ao todo, foram nove
comentarios relativos as justificativas de adaptacao das metas, e uma sugestao de
adicao de linguagem a meta que seria adaptada ao contexto nacional.

Com o cuidado de nao reproduzir o trabalho ja realizado pelo Ipea, a mencao dos
procedimentos elencados pelo Instituto para a adequagao das metas internacionais
fornece um importante modelo de critérios utilizados na sistematizagao da redacao
e do calculo das metas brasileiras. Dispondo das 169 metas, coube reconhecer cada
um destes aspectos (Ipea, p. 19, 2017; 2018):
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(1 ) Identificar o tipo de cada uma das metas internacionais (finalisticas ou de
implementacao);

(2 ) Aplicabilidade a realidade internacional;

(3 ) Nivel de precisao do texto;

(4 ) Necessidade de adequagio;

(5 ) Condi¢coes de acompanhamento;

(6 ) Identificacao de 6rgaos publicos que implementam ag6es que contribuem
para o seu alcance;

(7 ) Selecao de outras metas que se relacionam com a meta especifica

Ainda nesteraciocinio, oinstituto informa que aadequabilidade das metas narealidade
e prioridades brasileiras, a possibilidade de redimensionar quantitativamente as
metas originais, a observancia as desigualdades regionais, de género, raca, etnia,
geracao, condicoes econdmicas e a coeréncia com os planos nacionais aprovados
pelo Congresso Nacional (Plano Plurianual (PPA) e outros), foram os principios que
orientaram a execucao de todo este processo (Ipea, p.19, 2017; 2018).

A consolidacao dos resultados destes esforcos conjuntos esta compilada nos
Cadernos ODS (Ipea, 2019), a partir dos quais foi possivel perceber a participagdo
da sociedade civil e ter em conta as razoes e condi¢cdes que inspiraram a redacao
das metas nacionais. A partir destes documentos, o segundo passo foi estabelecer
o conjunto de critérios que sustentam a escolha das metas monitoradas pelos
indicadores nacionais entre aqueles ODS selecionados pela Fundag¢ao Abring. Este
conjuntodecritérios paraaselegcao das metasnacionais,que considerama perspectiva
da producao nacional de informacgdes e dados estatisticos, sdo os seguintes:

A transparéncia metodoldgica e disponibilidade dos dados;
A periodicidade de divulgacao das fontes;
A concretude das metas dos ODS e sua relacdo com a inféncia e

adolescéncia
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Por ultimo, o monitoramento quantitativo das metas nacionais tem, por um lado,
a desvantagem de nao ter indicadores vinculados as metas especificas, em razao
dos dados utilizados para o monitoramento nacional ndo terem a necessidade de
harmonizacdo metodoldgica e conceitual para a comparagao internacional. Por
outro lado, esta condicao da a oportunidade de que as metas sejam monitoradas
por mais de um indicador, ou mais de uma fonte de producao de informacdes e
dados estatisticos. Para exemplificar o terceiro passo, serdao demonstradas a seguir
algumas formas de aplicacao dos critérios mencionados e das razdes que embasam
as escolhas das metas em quatro ODS.
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Exemplosdeaplicacaodoscritérios
parataselecaoldasimetas nacionais:
ODSHHEDSI3IODS 4 e ODS 10

como exemplos de aplicagao dos critérios de selecdo das metas nacionais,

atenderiam a necessidade de representar: a) um objetivo que se relaciona com
o tema de principal preocupag¢do das agendas de cooperagdo e desenvolvimento
internacionais (ODS 1); b) mais de um objetivo de cuja experiéncia de cumprimento e
execucao o Brasil tenha se beneficiado (ODS 3 e 4) e um objetivo que fosse transversal
e mantivesse relagdo com todos os objetivos da Agenda 2030 (ODS 10).

O s quatro Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que serdo utilizados

Na ordem de prioridades na sele¢cdo dos exemplos do terceiro passo, o ODS 1 é
aquele que mantém a relagao mais longa com a orientagao central das agendas de
cooperagdo e desenvolvimento internacionais, concebendo a pobreza monetéria
comoum fendmeno se nao erradicavel, passivel de controle. Das sete metas elencadas
neste objetivo e aplicaveis ao Brasil, seis foram adaptadas a realidade nacional pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e trés destas foram selecionadas
para o monitoramento realizado pela Fundag¢ao Abring, por se aproximarem mais dos
critérios mencionados.

Dentre estas trés, as Metas 1.2 e 1.3 sao aquelas cujo monitoramento estatistico
e, consequentemente, as possibilidades de construgcao de indicadores, mesmo que
complementares, sdo mais concretas. A identificacdo das populacdes (homens,
mulheres e criangas, de todas as idades) em situacdo de pobreza (monetéaria e
ndo monetaria de acordo com as definicdes nacionais) e daquelas que participam
de alguma forma da cobertura da protecao social, além das tendéncias destas
concentracdes e cobertura sao identificaveis por diversas fontes e estao acessiveis
a qualquer cidadao brasileiro, como se vera em outra se¢do desta metodologia.

E possivel demonstrar uma das vérias possibilidades fornecidas ao monitoramento
quantitativo pelas metas nacionais, dada a auséncia de necessidade de indicadores
vinculados e harmonizados com padrdo estatistico mundial, através da mencéao
as “definicdes nacionais” contidas na Meta 1.2. A partir da constatagao de que
inexistem definicdes nacionais oficiais sobre a pobreza (monetdria e ndo monetaria),
a acepcgao dada a essa definicao pelo Ipea se baseia na elevacao do valor indicado
para a pobreza na meta internacional — deslocando os valores de identificagao da
pobreza de US$3,20 per capita ao dia a USS 5,50 per capita ao dia, e os da pobreza
extrema de USS 1,25 ao dia a USS 3,20 per capita ao dia —, equiparando-a aos
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valores definidos pelo Banco Mundial a paises de renda-média alta, como é o caso
do Brasil. De modo complementar, e ndo excludente ou exclusivo, 0 monitoramento
estatistico da Fundacao Abring se baseia no parametro mais proximo aos cidadaos
brasileiros, isto é: da populagcao que resida em domicilios com renda mensal per
capita correspondente a fragdes do salario-minimo, de até meio e um quarto deste
valor em um ano especifico. Além da possibilidade de recuperacao do procedimento
adotado, a opgao por este parametro encontra semelhancas em uma multiplicidade
de acdes, politicas publicas e programas de governo, como € o caso do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC).

Por esse raciocinio é que a vantagem de harmonizar o parametro da pobreza no Brasil
com outros paises do mundo, através da referéncia ao indice da Paridade do Poder
de Compra (PPC)", representa também uma limitacao ao vincular a identificacdo da
pobreza monetaria nacional ao célculo e atualizagdo deste indice (ainda que seus
valores de referéncia tenham sido adaptados ao contexto brasileiro), que permanece
o mesmo desde 2011.

Do conjunto de metas selecionadas ao monitoramento, portanto, a Meta 1.1 é aquela
que apresenta mais restricdes a sua internalizacao e acompanhamento.

ODS 1 — Acabar com a Pobreza em Todas as suas Formas, em Todos os
Lugares

Metas internacionais

Metas nacionais adaptadas selecionadas

1.1 — Até 2030, erradicar a pobreza extrema
para todas as pessoas em todos os lugares,
medida como pessoas vivendo com menos de
USS 3,20 per capita por dia, em referéncia ao
indice da Paridade do Poder de Compra (PPC).

1.1 — Até 2030, erradicar a pobreza extrema

para todas as pessoas em todos os lugares,

atualmente medida como pessoas vivendo com
menos de USS 1,25 por dia.

1.2 — Até 2030, reduzir pelo menos a metade

a proporcao de homens, mulheres e criancas,

de todas as idades, que vivem na pobreza, em

todas as suas dimensoes, de acordo com as
definicdes nacionais.

1.2 — Até 2030, reduzir a metade a proporcao

de homens, mulheres e criangas, de todas as

idades, que vivem na pobreza monetaria e

nao monetaria, de acordo com as definicdes
nacionais.

1.3 — Implementar, em nivel nacional, medidas
e sistemas de protegao social adequados, para
todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a
cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.

1.3 — Assegurar para todos, em nivel nacional,

até2030,0acesso ao sistemade protegao social,

garantindo a cobertura integral dos pobres e das
pessoas em situagao de vulnerabilidade.

' 0 indice da Paridade do Poder de Compra (PPC) estabelece a métrica que considera a quantidade de dinheiro dos paises necessdrio em délar para
a aquisicao de uma cesta especifica de produtos e servigos. Assim, o parametro da pobreza internacional é assemelhado a proporgao de pessoas
que vivem com um limite inferior aquele necessario, na unidade de dédlares, para consumir estes produtos e servigos nos paises mais pobres. A tltima
atualizagao deste indice ocorreu em 2011.
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O conjunto de metas relacionadas ao ODS 3 estao entre os exemplos de areas em
que o Brasil obteve progressos e acumulou experiéncias exitosas e capacidades na
execugao e cumprimento da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). Este objetivo em geral, e suas metas especificamente, oferecem uma série
de vantagens para a verificacao de seu desempenho e o monitoramento de seus
alcances, em funcao de parte destas metas ja terem estado presentes nos objetivos
do periodo em que vigoraram os ODM: especificamente aquelas relacionadas a
reducao das mortalidades materna, infantil e na infancia, e o controle das epidemias
de HIV/Aids, malaria e outras doencas tropicais negligenciadas.

Soma-seaestecontextofavoravelao controleeacompanhamentodoobjetivoede suas
metas, a vasta quantidade de informacdes relativas as condi¢coes de saude, de vida e
de morte da populacao brasileira compiladas e disponibilizadas pelo Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Saude (Datasus). Além da disponibilidade de
dados, o Ministério da Saude (MS) mantém publicacdes regulares que utilizam estes
dados, informam tendéncias e metodologias e se encontram a disposicao do cidadao
comum, ponto que sera abordado de modo mais especifico na secao seguinte. Por
esta perspectiva é que as metas selecionadas para o acompanhamento especifico
da Fundacgao Abring do ODS 3 cumprem todos os critérios mencionados, e foram
depuradas a partir do critério iii, referente a concretude das metas do objetivo e de
sua relagcao com a infancia e adolescéncia.
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ODS 3 — Assegurar uma Vida Saudavel e Promover o Bem-Estar para
Todas e Todos, em Todas as Idades

Metas internacionais

Metas nacionais adaptadas selecionadas

3.1 — Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade
materna global para menos de 70 mortes por
100 mil nascidos vivos

3.1 — Até 2030, reduzir a razao de mortalidade
materna para no maximo 30 mortes por 100 mil
nascidos vivos

3.2 — Até 2030, acabar com as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de cinco
anos de idade, com todos os paises objetivando
reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos
12 por mil nascidos vivos e a mortalidade de
criangas menores de cinco anos para pelo
menos 25 por mil nascidos vivos

3.2 — Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis

de recém-nascidos e criangas menores de

cinco anos de idade, objetivando reduzir a

mortalidade neonatal para no maximo cinco por

mil nascidos vivos e a mortalidade de criangas

menores de cinco anos para no maximo oito por
mil nascidos vivos

3.5 — Reforcgar a prevencao e o tratamento do
abuso de substancias, incluindo o abuso de
drogas entorpecentes e o uso nocivo do alcool

3.5 — Reforgar a prevengao e o tratamento dos

problemas decorrentes do uso de substancias,

incluindo o abuso de drogas entorpecentes e o
uso nocivo do alcool

3.7 — Até 2030, assegurar 0 acesso universal

aos servicos de saude sexual e reprodutiva,

incluindo o planejamento familiar, informacgao

e educacao, bem como a integracao da saude

reprodutiva em estratégias e programas
nacionais

3.7 — Até 2030, assegurar 0 acesso universal
aos servigcos e insumos de saude sexual
e reprodutiva, incluindo o planejamento
reprodutivo, informacdo e educacdo, bem
como a integracdao da saude reprodutiva em
estratégias e programas nacionais

3.c — Aumentar substancialmente o
financiamento da saude e o recrutamento,
desenvolvimento e formagdo, e retengao
do pessoal de saude nos paises em
desenvolvimento, especialmente nos paises
menos desenvolvidos e nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento

3.c — Aumentar substancialmente o

financiamento da saude e o recrutamento,

desenvolvimento, formacado e retengao do

pessoal de saude, especialmente nos territérios
mais vulneraveis

Os mesmos aspectos contextuais que contribuem para o monitoramento do ODS
3, podem também ser identificados na analise do objetivo relacionado a educacao
(ODS 4), com algumas especificidades: o segundo ODM, ja se enderecava a garantia
da Educacao Basica de qualidade para todos, esforco que, no Brasil, se verificou
principalmente na expansao das taxas de frequéncia escolar no Ensino Fundamental.
Além da capacidade de monitoramento e elaboragcao de metas ja acumuladas da
experiéncia anterior, o Brasil ja havia consolidado a maior parte do conjunto de metas
do ODS 4 no instrumento do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

O PNE, em vigor desde 2014, constitui a realizacdao de um amplo e democratico
processo que estabelece diretrizes para politicas publicas, consolida um conjunto
de acdes nas esferas municipais, estaduais e federais da administracao e tem por
funcado articular o Sistema Nacional de Educacédo (SNE). Por forca constitucional,
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o Plano tem vigéncia decenal e seu prazo se encerra seis anos antes do termo de
cumprimento das metas do ODS 4, em 2024. A partir da relacdo das metas contidas
tanto no PNE como no objetivo 4, o Ipea indica que o alcance da realizagao das metas
do PNE garantiria o cumprimento de 70% do ODS 4 (Ipea, p.5; 2017; 2018).

Em funcao dos elementos contextuais mencionados e pela capacidade acumulada
de producao de dados, indicadores e informacdes estatisticas da Educacao Basica
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
o ODS 4 é o objetivo com o maior numero de metas selecionadas. A Unica excecao
ao monitoramento especifico, ainda que atenda aos critérios elencados, ¢ a da Meta
4.b, por sua referéncia necessaria a ampliacao das vagas preenchidas por alunos dos
paises em desenvolvimento no Ensino Superior:

Meta 4.b — Até 2020, ampliar em 50% o numero de vagas
efetivamente preenchidas por alunos dos paises em
desenvolvimento — em particular, os paises de menor
desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos
de lingua portuguesa e paises latino-americanos — para
o0 ensino superior, incluindo programas de formacao
profissional, de tecnologia da informagao e comunicacao,
programas técnicos, de engenharia e cientificos no Brasil
(Ipea, p.20,2017; 2018).
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ODS 4 - Assegurar a Educacgao Inclusiva e Equitativa e de Qualidade, e Promover
Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas e Todos

Metas internacionais

Metas nacionais adaptadas selecionadas

4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas

e meninos completem os ensinos primario e

secundario livres, equitativos e de qualidade,

que conduzam a resultados de aprendizagem
relevantes e eficazes

4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos completem o ensino fundamental
e médio, equitativo e de qualidade, na idade
adequada, assegurando a oferta gratuita na
rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatoérios e relevantes

4.2— Até 2030, garantir que todos os meninos e

meninas tenham acesso a um desenvolvimento

de qualidade na primeira infancia, cuidados e

educacao pré-escolar, de modo que estejam
prontos para o ensino primario

4.2 — Até 2030, assegurar a todas as meninas e
meninos o desenvolvimento integral na primeira
infancia e acesso a cuidados e a educacgao
infantil de qualidade, de modo que estejam
preparados para o ensino fundamental

4.3 — Até 2030, assegurar aigualdade de acesso

para todos os homens e mulheres a educacgao

técnica, profissional e superior de qualidade, a
precos acessiveis, incluindo a universidade

4.3 — Até 2030, assegurar a equidade (de género,
raga, renda, territério e outros exemplos) de
acesso e permanéncia a educacao profissional
e a educacao superior de qualidade, de forma
gratuita ou a precos acessiveis

4.4 — Até 2030, aumentar substancialmente

o numero de jovens e adultos que tenham

habilidades relevantes, inclusive competéncias

técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

4.4 — Até 2030, aumentar substancialmente

o numero de jovens e adultos que tenham

competéncias necessarias, sobretudo técnicas

e profissionais, para emprego, trabalho decente
e empreendedorismo

4.5 — Até 2030, eliminar as disparidades de
género na educacdo e garantir a igualdade
de acesso a todos os niveis de educacgado e
formacao profissional para os mais vulneraveis,
incluindo as pessoas com deficiéncia, os
povos indigenas e as criangas em situagao de
vulnerabilidade

4.5 — Até 2030, eliminar as desigualdades de
género e raga na educacao e garantir a equidade
de acesso, permanéncia e éxito em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino para os
gruposemsituagaodevulnerabilidade,sobretudo
as pessoas com deficiéncia, populagdes do
campo, populagdes itinerantes, comunidades
indigenas e tradicionais, adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas
e populagao em situagdo de rua ou em privagao
de liberdade

4.6 — Até 2030, garantir que todos os jovens

e uma substancial propor¢do dos adultos,

homens e mulheres, estejam alfabetizados e

tenham adquirido o conhecimento basico de
matematica

4.6 — Até 2030, garantir que todos os jovens e

adultos estejam alfabetizados, tendo adquirido

0os conhecimentos basicos em leitura, escrita e
matematica
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4.7— Até 2030, garantir que todos os alunos
adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros, por meio da
educacao para o desenvolvimento sustentavel
e estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género, promocgao de
uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania
global e valorizagéo da diversidade cultural e da
contribuicao da cultura para o desenvolvimento
sustentavel

47— Meta mantida sem nenhum tipo de
alteracao ou adaptacao

4.a— Construir e melhorar instalagdes fisicas

para a educacado, apropriadas para criangas

e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que

proporcionem ambientes de aprendizagem

seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes
para todos

4.a— Ofertar infraestrutura fisica escolar
adequada as necessidades da criancga, acessivel
as pessoas com deficiéncias e sensivel ao
género, que garanta a existéncia de ambientes
de aprendizagem seguros, nao Vviolentos,
inclusivos e eficazes para todos

4.c— Até 2030, substancialmente aumentar
o contingente de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagao internacional
para a formacgao de professores, nos paises em
desenvolvimento; especialmente, os paises de
menos desenvolvidos e os pequenos Estados
insulares em desenvolvimento

4.c— Até 2030, assegurar que todos os

professores da educagdo basica tenham

formacgao especifica na area de conhecimento

emqueatuam,promovendoaofertade formacao

continuada, em regime de colaboragdao entre

Uniao, estados e municipios, inclusive por meio
de cooperagao internacional

O ODS que completa os exemplos de aplicacao dos critérios de selecdo das metas, ao
mesmo tempo em que sintetiza o conjunto de dimensdes implicadas nos desafios da
Agenda 2030, refere-se a reducdo da desigualdade (dentro dos paises e entre eles).
Ele parte do reconhecimento de que o progresso obtido por diversas areas da vida
humana, como a saida de centenas de milhdes de pessoas da pobreza extrema nas
ultimas geragdes, a melhora dos aspectos relacionados a saude do recém-nascido,
das maes e das criangas de até um ano de idade e a ampliacdo do acesso de meninos
e meninas a Educacao Basica se deu de modo desigual e muito abaixo das metas
estabelecidas nos ODM, principalmente em paises de renda baixa e média-baixa do
mundo, e no Brasil, em suas regides.

Nessesentido équeatransversalidade easrelacdes queo ODS 10 estabelececomtoda
a agenda permitiram que os critérios para selecao das metas fossem idénticos, mas
considerassem a integralidade do tema de todo o Objetivo, reconhecidos na redacao
das metas nacionais como a necessidade de promover ainclusdo e o empoderamento
de todas e todos: “independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religiao, condicao econdmica ou outra”. Desse modo, e mesmo que se considere que
das quatro metas selecionadas, as possibilidades de monitoramento quantitativo
sejam mais concretos em trés delas, as principais formas de manifestacao da
desigualdade que atinge a criancas e adolescentes, mesmo que indiretamente, podem
ser obtidas através de indicadores relativos as Metas 10.1, 10.2 e 10.4: a variacao do
total dos rendimentos dos 40% mais pobres da populagcao a uma taxa mais elevada
do que aquela dos 10% mais ricos, sua participagcao em politicas e mecanismos de
protecao social e as disparidades do rendimento médio da populacdo em relagao
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aos marcadores sociais (cor/racga, sexo, etnia, origem, religido, etc.) estdo disponiveis
principalmente em pesquisas domiciliares, como a Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios Continua (Pnad Continua).

Por este contexto é que a Meta 10.3 é aquela a se distanciar de modo mais evidente
dos critérios elencados, mas cuja orientagao a garantia daigualdade de oportunidades
e reducao das desigualdades de resultado precisa constar do acompanhamento

quantitativo da realidade brasileira.

ODS 10 - Reduzir a Desigualdade Dentro dos Paises e Entre Eles

Metas internacionais

Metas nacionais adaptadas selecionadas

10.1 — Até 2030, progressivamente alcangar e

sustentar o crescimento da renda dos 40% da

populagcdo mais pobre a uma taxa maior que a
média nacional

10.1 — Até 2030, progressivamente alcancgar e

sustentar o crescimento da renda dos 40% da

populagcdo mais pobre a uma taxa maior que a
renda média dos 10% mais ricos

10.2 — Até 2030, empoderar e promover a

inclusao social, econdmica e politica de todos,

independentemente da idade, sexo, deficiéncia,

raga, etnia, origem, religido, condigdo econdémica
ou outra

10.2 — Até 2030, empoderar e promover
a inclusdao social, econébmica e politica de
todos, de forma a reduzir as desigualdades,
independentemente da  idade,  género,
deficiéncia, raga, etnia, nacionalidade, religiao,
condigao econdmica ou outra

10.3 — Garantir a igualdade de oportunidades e
reduzir as desigualdades de resultado, inclusive
por meio da eliminagdo de leis, politicas e
praticas discriminatorias e promover legislagao,
politicas e agdes adequadas a este respeito

10.3 — Meta mantida sem alteracdo

10.4 — Adotar politicas, especialmente fiscal,
salarial e de protegdo social, e alcangar
progressivamente uma maior igualdade

10.4 — Reduzir desigualdades através da
adocgao de politicas fiscal, tributaria, salarial e
de protecao social

Quadro-sintese das etapas

Passo 1: Selecdo os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) com relagdo mais direta
com o publico-alvo da organizagao

Passo 2: Elaboragdo do conjunto de critérios para a selecdo das metas especificas ao
monitoramento estatistico dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — transparéncia
metodolégica e disponibilidade de dados; periodicidade de divulgacao das fontes; concretude
das metas e sua relagao com o publico-alvo da organizacao

Passo 3: Aplicagdo dos critérios as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
especificos, depurando seu monitoramento e adequando-o aos objetivos do acompanhamento dos
oDS
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A Resolugdo n° 70/1 (Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel), que consolida a Agenda 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), informa que o acompanhamento e a revisao
dos objetivos e das metas da Agenda deverao ampliar as capacidades de promover
o controle social e a cooperacao entre paises, favorecendo as trocas de melhores
praticas e o aprendizado mutuo na superagao dos desafios compartilhados pelo
mundo, tanto na execucao da agenda como em seu monitoramento.

Esta possibilidade de ampliar as capacidades de monitoramento das metas e de
promover o protagonismo nacional dos Estados-membro na apropriagcao da Agenda
considera um conjunto de principios que orientaram a preparacao da lista de
indicadores globais. Em resumo, os indicadores globais deveriam conter atributos
de mensurabilidade, acessibilidade, relevancia, periodicidade, comparabilidade
internacional e consisténcia com as legisla¢des nacionais de cada pais. A Resolugéo
também ja previa aindisponibilidade de metodologias oudados de algunsindicadores,
mas que por sua pertinéncia deveriam ser considerados apesar destas defasagens
tanto no plano global como na producao nacional dos indicadores.

O papel da cooperacao e do estimulo ao controle social nacional das Metas dos
Objetivos seria garantido pela operacionalizacdo da Agenda no nivel global, através
dos indicadores dotados dos atributos mencionados e que se referem as Metas
globais, e nos niveis nacional e regional, através de indicadores desenvolvidos pelos
Estados—membros, alinhados ao principio basico de que as Metas sao aspiracionais
(nacionais ou globais) das quais os governos obtém a chance de definir suas proprias
Metas em relacdo a ambicao global, como ficou demonstrado na secgao relativa a
adaptacao das metas globais ao contexto brasileiro.

E, portanto, nesta interseccao entre as Metas globais e aquelas adaptadas ao contexto
nacional que se situa o monitoramento quantitativo brasileiro, buscando fontes e
orgaos de producao de dados e informacoes estatisticas que, sendao absolutamente
capazes de acompanhar o desempenho do pais no cumprimento dos Objetivos, ao
menos se aproximem desta verificacgao.

A secao que se segue, examinara os tipos de fontes nacionais de dados e informacoes

estatisticas, procurando demonstrar os beneficios e limitagdes de cada tipo de fonte
de producao e divulgacao.

58



Um aspecto que informa o contexto contemporaneo na producdo e divulgacao
de dados e informacdes estatisticas, é a restricao de investimentos nesta area. O
argumento mais recorrente, adicionado aos mais recentes desdobramentos da
pandemia do novo coronavirus (Ccovid-19), parte da premissa de que os investimentos
realizados na producao de informacgdes e dados estatisticos sao mais extensos do
que o retorno obtido nestes investimentos. Como consequéncia, e especialmente em
territérios restritos como os municipios, o planejamento e a avaliagao de politicas
publicas ou agdes de governo também se restringem, ou ficam dependentes dos
orcamentos destes territorios.

A conjuncao destes cenarios e as necessidades de monitoramento da Agenda
2030 deram relevancia e aumentaram a tendéncia de uso estatistico dos registros
administrativos. Por definicao, os registros administrativos sdao dados coletados para
atender, em alguns casos, finalidades nao estatisticas dos mais diversos tipos, dos
quais sao alguns exemplos: registros das declaracdes de pessoas fisicas a Receita
Federal; registros civis e legais de pessoas fisicas ou juridicas como casamentos,
nascimentos, 6bitos, faléncias, salarios; e registros de informacdes hospitalares;
entre outros.

A recente expansao do uso destas fontes de dados e informacdes forneceu exemplos
sobre a utilidade estatistica dos registros e das vantagens que contornam algumas
das limitacdes da conjuntura contemporanea nesta area. Entre estas vantagens
estao a efetividade destes dados em relacao ao custo de investimentos necessarios
para sua producdo e a capacidade de gerar informacdes em territérios restritos ou
populacdes especificas, o fato de terem sua qualidade assegurada em funcao de
sua producao, por vezes, atender a necessidades nao estatisticas, a possibilidade de
producao e disponibilizacao regulares, transparentes e algumas possibilidades de
comparacao a outras fontes de dados.

O uso dos registros administrativos para o monitoramento quantitativo dos ODS,
consideradas suas vantagens e beneficios, deve ser ponderado pelas garantias desses
dados em relacdo a sua acessibilidade (e capacidade de recuperacao), periodicidade
de divulgacao e coleta, confidencialidade dos informantes e pelos impactos que
a auséncia de dados podem ter na utilizacao destas fontes, podendo inviabilizar
a representacao dos universos, em alguns casos. Para esta ultima constatacao, é
possivel mencionar a auséncia das caracteristicas de renda na maioria das fontes
de registros administrativos, que pela inseguranca dos informantes em relagao a sua
confidencialidade, pode produzir menos respostas do que o necessario para qualquer
analise segura.

A segquir, indicamos dois exemplos de fontes deste tipo de dados que oferecem
as possibilidades de monitoramento de cada um dos ODS reunidos para o
acompanhamento especifico da Fundacao Abring.
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O conjunto de sistemas de informacgao
coordenados pelo Ministério da Saude
(MS) e aqueles sob a responsabilidade
da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS) — especificamente: o Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM), o
Sistema de Informagdes sobre Nascidos
Vivos (Sinasc), o Sistema de Informacdes
sobre Agravos de Notificagdo (Sinan) e
o Sistema de Informacdo do Programa
Nacional de Imunizacgao (SI-PNI) — reunem os dados de ocorréncia em saude e
notificagdes emtodo o territorio nacional e, assim, possibilitam o acesso asinformacdes
de saude da populacao brasileira e o célculo de indicadores por qualquer cidadao.

Estas fontes de registros administrativos mantém relagées mais e menos diretas com
o acompanhamento quantitativo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
No primeiro caso, se situa a capacidade que os dados disponibilizados pelo conjunto de
sistemas do Datasus oferecem na verificacdo dos desempenhos, nacional, regional e
municipal, no cumprimento das metas do ODS 33. Por um lado, esta capacidade resulta
do aprimoramento e da expansao da cobertura que estes sistemas de informacao em
saude obtiveram desde a sua implantacao, no inicio da década de 1990, e, por outro,
resulta dos atributos de transparéncia metodoldgica, desagregacao territorial e de
perfis sociodemograficos dos dados e da regularidade de divulgacao.

Esta fonte também mantém relacao, neste caso menos direta, com as Metas daqueles
Objetivos que se referem a identificacdo e reducdo da violéncia (as Metas 5.2%,
16.25 e 16.a%), no ODS 5’ e no ODS 16°8. Para o primeiro destes ODS, a identificagdo
das dinamicas de manifestacao e violacdes e agravos sao obtidos pelo Sinan, que
dentre outras atribuicoes de registro epidemiolégico, permite recuperar os eventos (e
doencas) de notificagdo compulséria.

No segundo caso, a utilidade da fonte é permitir que sejam identificados os
homicidios® ou os obitos classificados como resultantes de violéncia — de acordo
com as categorias da décima Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) — e o
calculo da incidéncia destas ocorréncias em um territério, meios de perpetra¢ao da
violéncia ou populagao especificos.

2 Link de acesso: http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=02

3 ODS 3— Assegurar uma Vida Sauddvel e Promover o Bem-Estar para Todas e Todos, em Todas as Idades

4 Meta brasileira 5.2— Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando a violéncia sexual, o trafico de
pessoas e os homicidios, nas suas intersecgdes com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientagdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura,
religido e nacionalidade, em especial para as mulheres do campo, da floresta, das dguas e das periferias urbanas.

5 Meta brasileira 16.1 — Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionadas, em todos os lugares,
inclusive com a redugdo de um tergo das taxas de feminicidio e de homicidios de criangas, adolescentes, jovens, negros, indigenas, mulheres e LGBT.
% Meta brasileira 16.a — Fortalecer as institui¢cdes relevantes, inclusive por meio da cooperagéo internacional, para a construgédo de capacidades em
todos os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevencao da violéncia, do crime e da violagédo dos direitos humanos.

70DS 5 — Alcancar a Igualdade de Género e Empoderar Todas as Mulheres e Meninas.

80DS 16 — Promover Sociedades Pacificas e Inclusivas para o Desenvolvimento Sustentavel, Proporcionar o Acesso a Justiga para todos e Construir
Instituigdes Eficazes, Responsaveis e Inclusivas em Todos os Niveis.

° Os codigos do CID-10 que identificam os 6bitos reultantes de violéncia interpessoal sdo: X85 e Y09, e os cédigos Y35 e Y36.
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O segundo exemplo de registros administrativos
uteis ao monitoramento quantitativo das metas
dos ODS é o Censo Escolar da Educacao Basica,
produzido em cooperagdo com as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacao e divulgado

anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos \
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). of -

A unidades recenseadas pelo Inep se referem a cinco grupos de informacdes: i)
matriculas, ii) turmas, iii) docentes, iv) estabelecimentos e v) gestores. Destas cinco
unidades, derivam as possiblidades de elaboracao de cenarios da Educacao Basica
(publica e privada), a observacao de tendéncias gerais ou da investigagdo de aspectos
especificos, e que podem ser desagregados as unidades minimas de coleta, como
0s proprios estabelecimentos de educacao ou os distritos de qualquer municipio,
através dos microdados.

Esta operacao censitaria é realizada em duas etapas, na ultima quarta-feira do més
de maio — com excecao do ano de 2020, quando a coleta foi antecipada em razdo da
suspensao das aulas presenciais. Sao transmitidas asinformacodes que dao referéncia
da situagao inicial dos alunos matriculados e da condicdo dos estabelecimentos
da Educacgédo Basica. Ao final do ano letivo, sdo observadas as situagOes das
mesmas matriculas e a movimentagao dos alunos, com as quais é possivel calcular
os indicadores educacionais: as taxas de rendimento (aprovacao, reprovagcado e
abandono), as taxas de distorcao idade-série (a condicdo daqueles alunos que séo,
no minimo, dois anos mais velhos do que o ideal para a etapa que frequentam) e as
taxas de ndo resposta (dos alunos por sobre quais ndo ha informacdes, em razao de
inconsisténcias ou da morte dos alunos matriculados).

Resguardadas, a abrangéncia difusa da Meta 4.7"" e a especificidade contida
na Meta nacional 4.b™, o conjunto de analises, pesquisas, dados e indicadores
produzidos e divulgados pelo Inep, aproximam-se da capacidade de monitoramento
completo das metas do ODS 4'3. Mesmo que esta fonte ndo seja exclusiva e possa
ser complementada, seja por pesquisas domiciliares ou pelo censo demografico, as
vantagens de seu uso, que ja foram mencionadas, contornam as limitagdes que sao
comuns a outros ODS, como os intervalos de divulgacao, a abrangéncia das amostras
ou mesmo a auséncia de metodologia para o calculo de alguns dos indicadores das
metas da Agenda 2030.

% Link de acesso: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos

" Meta 4.7 — Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento
sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida sustentdveis, direitos humanos,
igualdade de género, promogao de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da contribui¢édo da
cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

2Meta 4.b — Até 2020, ampliar em 50% o nimero de vagas efetivamente preenchidas por alunos dos paises em desenvolvimento — em particular, os
paises de menor desenvolvimento relativo, tais como os paises africanos de lingua portuguesa e paises latino-americanos — para o ensino superior,
incluindo programas de formacgéo profissional, de tecnologia da informagdo e comunicagdo, programas técnicos, de engenharia e cientificos no
Brasil.

3 ODS 4 — Assegurar a Educacéo Inclusiva e Equitativa e de Qualidade, e Promover Oportunidades de Aprendizagem ao Longo da Vida para Todas
e Todos.
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Fontes Nacionais de Producao de Dados e Informacoes

Estatisticas: Pesquisas Domiciliares por Amostra

A histéria das informagbes produzidas pelas pesquisas
domiciliares se relaciona com as décadas que separam
as operagoes dos censos demograficos. A demanda por
informagdes nos anos em que o recenseamento nao ocorre
estimulou a consolidagao do exemplo mais antigo de pesquisa
domiciliar no Brasil, a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad) realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), cuja primeira versado é de 1967.
Em mais de meio século de realizagao, a Pnad continua a ser
a pesquisa amostral de abrangéncia mais extensa e foi a primeira iniciativa para a
estruturacao de um programa de pesquisas domiciliares por amostragem, das quais
a Pesquisa Mensal de Emprego também era um exemplo. Nas palavras do IBGE, a
Pesquisa Basica do Sistema Pnad:

E um levantamento por amostra probabilistica de
domicilios com abrangéncia nacional e que investiga,
em carater permanente e com periodicidade anual
(exceto em anos de Censo Demografico), temas como
habitacao e trabalho, associados a dados sobre aspectos
demograficos,educacionaisederendimentodapopulagao
brasileira. (IBGE, 2015; p.9)

Ao longo destes mais de 50 anos, a Pnad recebeu aprimoramentos e foi a principal
fonte de investigacdes da evolucao socioecondémica do pais através da Pesquisa
Basica, e, na modalidade dos suplementos modveis da pesquisa, aprofundou a
investigacdo de temas mais recorrentes como: migracdo e migracao interna (de
1969 a 1977 e de 1992 a 2013), fecundidade (de 1972 a 1978 e de 1992 a 2013),
mortalidade (1978), consumo de energia (1979), mao de obra e previdéncia (1983),
suplementacao alimentar (1986), associativismo (1986) e trabalho infantil (1992 a
2015); além dos temas adicionas de mobilidade social e cor/raca das pessoas (1976),
rendimento familiar (1972), anticoncepgao (1986) e tabagismo (2008), investigados
nem Pesquisas Especiais.

A partirde 2012, 0 IBGE passou a executar o plano, proposto desde 2006, para integrar
alguns dos principais levantamentos estatisticos domiciliares e formar um Sistema
Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD), motivado pela necessidade de ampliar a
abrangéncia tematica e territorial das pesquisas, incorporando a composicao de uma
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amostra mestra que tivesse estrutura util a todos os levantamentos e que produzisse
indicadores periodicos e representativos, para atender a demanda por informacdes
ao mesmo tempo que reduzir os custos de operagao das pesquisas.

Em 2016 era divulgada a primeira edicao da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua), comportando os temas de investigacdo da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) anual, da Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) e do esquema de realizagcao da Pesquisa de Orgcamentos Familiares
(POF). Assim, além de consolidar o SIPD, também se harmonizaram os conceitos e
variaveis desta multiplicidade de pesquisas, que atendem a propdsitos e objetivos
diversos, e as analises comparativas destes varios resultados ganharam consisténcia.

Pela perspectiva do monitoramento das metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), as pesquisas domiciliares tém a potencialidade de expandir a
relacao entre diversas variaveis e sao a fonte de maior completude analitica para este
monitoramento. Neste sentido, mesmo que nao sejam exclusivas e algumas destas
pesquisas contem com defasagens periddicas, ou nao sejam realizadas anualmente,
elas contém especificidades em seusresultados e permitem a verificacao dos padroes
contextuais ou conjunturais nacionais, como as dinamicas das desigualdades e seus
efeitos, monitoramento previsto nas metas do ODS 10, por exemplo.

Este conjunto de vantagens desta categoria de fontes de informagdes também é sua
principal limitagdo. A qualificacao e representatividade das amostras em que sao
elaboradas as pesquisas domiciliares permitem a obtencao de resultados apenas
para as regides metropolitanas de capitais, inviabilizando por razbes metodolégicas
as observacdes a respeito da totalidade dos municipios brasileiros.
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A categoria de fonte de dados e
informacdes estatisticas que reune as
vantagens das pesquisas domiciliares — a
completude de variaveis e possibilidades
de multiplas analises comparativas— com
aquelas dos registros administrativos — a
especificidade territorial e a concretude
dos dados produzidos — sdao os Censos
Demograficos.

Esta categoria de fonte, de longa tradicao
no Brasil e na maior parte dos paises do
mundo, cumpre as funcdes de identificar
aspectos sociais e demograficos da
populacao do pais, coletar as informacgoes
a respeito dos limites territoriais que
permitemestruturarasamostrasdaspesquisasdomiciliareseocalculodasestimativas
populacionais que servem de base para a transferéncia de receitas como o Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Adicionalmente, esta operagdo é a Unica capaz
de localizar, com abrangéncia nacional, as qualidades de urbanizacdo e condicdes
de habitacdo da populacao e da presenca dos povos, populacdes e comunidades
tradicionais (caboclos, caicaras, extrativistas, indigenas, jangadeiros, pescadores,
quilombolas, ribeirinhos e seringueiros). Desde a década de 1960, quando a Pnad
ainda nao tinha a abrangéncia atual, aspectos complementares sdo investigados
através de um questionario amostral (mais amplo e aplicado simultaneamente ao
questionadrio basico), selecionando estratos do setor censitario, e de um questionario
bdsico universal (mais reduzido e contendo todo o universo da populacéo).

As restricoes desta categoria de fonte, nacional e internacionalmente, sdao sua
periodicidade decenal, complementadas por eventuais operacdes de contagem da
populagao, e os custos, entre 0s quais a contratacao de agentes de recenseamento,
a aquisicao de instrumentos de coleta e estruturacao das unidades de consolidagcao
das informacdes; requeridos para sua operagao.
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A oportunidade que a Agenda 2030 oferece aos paises em desenvolvimento, seja
pela convergéncia de esforcos de governos, nacionais e subnacionais, e da sociedade
civil na persecucdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
seja pelo estimulo a elaboracdo de prioridades, planejamento e monitoramento
do desempenho nacional em relacdo as orientagcdes dos objetivos, depende
exclusivamente da elaboragao de governanca capaz de coordenar a implantagao,
internalizacao e interiorizagao da Agenda.

Este reconhecimento, dado o protagonismo brasileiro na promoc¢ao dos dialogos
e da participacao social como método de governo ja na elaboragcdo do modelo de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel na Conferéncia Rio+20, contribuiu para a
criacao da Comissao Nacional dos ODS no Decreto Presidencial n® 8.892, de 2016.

Como ficou exposto, o Plano de A¢do da Comissdo Nacional dos ODS (2017) foi
responsavel pela distribuicdo de competéncias e atribuicdes a cada um dos membros
da Comissao. Do cumprimento deste plano de acdo resultou o assessoramento
técnico do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) na adaptagdo nacional
das Metas dos ODS, principal referéncia para esta metodologia, e o conjunto de
orientacdes que garantiriam as bases para a inducao do pais, e de seus atores, em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

No segundo trimestre de 2019, entre um conjunto de érgaos colegiados, o Decreto
Presidencialn®9.759 extinguea Comissao Nacionaldos ODSe,ao finaldaquelemesmo
ano, veta a inclusao das Metas dos ODS do principal instrumento de planejamento de
politicas publicas a médio prazo, o Plano Plurianual 2020-2023 (PPA), pela Mensagem
de Veto n® 743 a lei n® 13.971, ambas de 27 de dezembro de 2019. Aliadas a esta
conjuntura institucional estdo as restricbes orcamentarias impostas a realizacao de
operagdes essenciais para o planejamento, monitoramento e avaliagdo das metas
dos ODS, como o Censo Demografico.

AexperiénciaacumuladapeloBrasilno cumprimento daquasetotalidade dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), entre 1990 e 2015, indica que a geragao de
capacidades nacionais e regionais e a elaboracao de politicas publicas inovadoras de
sucesso,nao sao oresultado espontaneo de umconjunto de circunstancias favoraveis.
Ao contrario, sao o produto de acdes orientadas a prioridades politicas nacionais
das quais as agendas de cooperacao e estimulo ao desenvolvimento internacional
sao, em razao de seu efeito ndo vinculante, apenas complementares. Neste aspecto,
é fundamental que as agdes tenham responsabilidade e bases alicercadas em
planejamento, sem o qual o monitoramento do desempenho brasileiro em relagao
as Metas nacionais dos ODS resultara em um conjunto de exemplos a nao serem
seguidos pelo restante dos paises do mundo.
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