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A pandemia de Covid-19 mudou a vida de todas as
pessoas No Brasil e no mundo — e ainda nao da sinais
claros de quanto tempo pode durar, jJa que novas
cepas do coronavirus continuam surgindo mesmo
com o0 aumento da populacao vacinada. Em um ano
e meio, a doenca vitimou mais de 580 mil pessoas no
Brasil, com uma aceleracao nos primeiros meses de
2021 e mais de 4,5 milhdes de vitimas no mundo'.

Além da perda irreparavel de vidas humanas, a
pandemia impods inumeros desafios ao impactar de
forma avassaladora a economia, ainda mais no Brasil
do gue em outros paises. Determinou uma nova
rotina com o abre-e-fecha de atividades comerciais e
de servicos, fez das mascaras e do alcool em gel itens
obrigatodrios, impediu as criancas de frequentar a
escola, abriu brechas para o crescimento da violéncia
dentro de casa, baguncou a saude mental coletiva -
entre muitas outras consequéncias. Mais do que isso,
a pandemia deixa no ar o questionamento constante
sobre até quando a situagcao se mantera assim — e se
ainda enfrentaremos momentos mais criticos adiante.

Quando a pandemia de Covid-19 marcou seu primeiro
ano de chegada ao pais, alguns reflexos diretos

foram amplamente percebidos. No principal deles,

0s sistemas publico e privado de saude entraram

No Maior colapso sanitario e hospitalar que o Brasil

1 GOOGLE NOTICIAS. Dados estatisticos do coronavirus (COVID-19). Disponiv-
el em: https:/news.google.com/covidi9/map?hl=pt-BR&Mid=%2FmM%2F02j71&g|=BR&-
ceid=BR%3Apt-419

ja enfrentou. Taxas de ocupacao de leitos acima de
100% em hospitais, pessoas morrendo em filas de
espera de UTls, alto nivel de estresse em enfermarias
lotadas, falta de oxigénio e de medicamentos para
intubacao e profissionais exauridos por longuissimas
jornadas de trabalho. Em paralelo, o Brasil comecou
a enfrentar um processo lento de vacinacao contra a
Covid-19 enquanto o mundo discute a necessidade de
aplicacao de doses de reforco. Até o final de agosto
de 2021, cerca de 28% da populacao ja tinha sido
totalmente imunizada e 63% das pessoas haviam
tomado a primeira dose?.

Com a crise sanitaria, 0 que se Vviu na rua foi também
outro reflexo direto da pandemia: o agravamento
das desigualdades sociais, um problema crénico no
pais. A gueda na atividade econdmica e o alto indice
de informalidade reduziram ainda mais a renda

da populacao. Enquanto parte dos profissionais
mMais escolarizados conseguiu seguir as medidas de
Isolamento social e adaptar o trabalho para o home
office, pelo menos nos primeiros meses da pandemia,
0S menos escolarizados, e significativamente mais
informais, precisaram continuar na rua em busca de
alguma renda para conseguir sobreviver e alimentar
suas familias. O principal perfil de quem conseguiu
permanecer no home office é formado por pessoas

2 GOOGLE NOTICIAS. Dados estatisticos do coronavirus (COVID-19) - vacinas. Dis-

ponivel em: https://news.google.com/covid19/map?hl=pt-BR&Mid=%2FM%2F015fr&gl=BR&-

ceid=BR%3Apt-419&state=3

do género feminino, brancas, com idade entre 30 e

39 anos, na regiao Sudeste, com escolaridade de nivel
superior completo, empregadas do setor privado?, de
acordo com Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, julho, 2021). O estudo apontou que, de maio a
novembro de 2020, 8,2 milhdes de pessoas estavam
trabalhando em home office (11% da populacao
ocupada e nao afastada). As maiores concentracoes
estavam na regiao Sudeste (58,2%), sequida pela
regiao Nordeste (16,3%), Sul (14,5%), Centro-Oeste (7,7%)
e Norte (3,3%).

Ainda sobre a complexidade das desigualdades
sociais no pais, dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD-Covid-19, fevereiro,
2021) mostraram que, na média, 0s 10% mais ricos
perderam 3% da renda com a pandemia e 0s 40%
mais pobres perderam 30% da renda, descontado o
auxilio emergencial do governo federal. A populacao
abaixo da linha da pobreza triplicou com a pandemia
e alcancou 27 milhdes de pessoas, 12,8% da populacao,
de acordo com levantamento da Fundacao Getulio
Vargas (FGV, fevereiro, 2021), consolidando o pior
cenario de pobreza no pais nos ultimos 10 anos. Sem
duvida um efeito de longo prazo, que deixa marcas
especialmente nos mais jovens — muito impactados
também pela falta de acesso a internet para os

estudos por canais digitais.

3 GOES, G. S, MARTINS, F., NASCIMENTO, J. A. S.. Trabalho remoto no Brasil em 2020

sob a pandemia do Covid-19: quem, quantos e onde estao?. Carta de Conjuntura, IPEA,
Numero 52, Nota de Conjuntura 6, 3° Trimestre de 2021. Disponivel em https://www.ipea.gov.
br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/210714_nota_trabalho_remoto.pdf 4
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O auxilio emergencial do governo federal amorteceu parte do impacto nha queda da renda, mas nao foi suficiente para amenizar o
aumento da desigualdade. A falta de uma politica federal robusta de enfrentamento a pandemia, tanto do ponto de vista de saude
guanto em assisténcia social, acentuou gravemente a crise e transferiu a responsabilidade para estados e municipios. As cidades,
em especial, ficaram na linha de frente do combate a pandemia e seus efeitos.

Educacao e geracao de empregos foram as areas mais impactadas desde o inicio da crise sanitaria, especialmente diante das
necessarias medidas de isolamento social. Informacdes da pesquisa Impactos da Covid-19 nos Municipios, realizada pelo Programa
Cidades Sustentaveis e pelo Ibope Inteligéncia* (2020), apontam que nove em cada dez cidades precisaram lidar com aulas remotas
nas redes publica e privada de ensino. Sete a cada dez prefeituras avaliaram como muito alto ou alto o impacto da pandemia nas
contas publicas, com resultados negativos diretos nos planos de desenvolvimento das cidades. Com a intermiténcia de aberturas e
fechamentos do comércio e dos servicos, a arrecadacao de tributos municipais, especialmente de Imposto Sobre Servicos (ISS), caiu.
Além disso, o empobrecimento das familias e o fechamento de empresas levaram a mais inadimpléncia em pagamentos tanto de
IMmpostos quanto de empréstimos de microcrédito.

No meio de todo esse caos, em uma brevissima reducao de casos na pandemia, em 15 de novembro de 2020 o pais realizou o
primeiro turno das eleicdées municipais. Naguele momento, as incertezas sobre o futuro exigiam muita coragem dos candidatos. “E
um desafio muito grande. Quem assumir vai ter uma divida social, em funcao de todas as pessoas que morreram e estao morrendo,
uma divida publica, por causa dos gastos inesperados, e uma divida econdmica e financeira, em funcao da recessao’”, afirmou
Cidonea Machado Deponti, doutora em Desenvolvimento Rural pelo Programa de Pds-Graduacao em Desenvolvimento Rural da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ainda antes das eleicdes. Na pratica, as novas gestdoes municipais assumiram em uma
fase de agravamento da pandemia, que durante o primeiro quadrimestre de 2021 registrou mais mortes do que em todo o ano de
2020. Aos poucos, com a aceleracao da vacinacao, especialmente no fim do primeiro semestre e inicio do segundo, o numero de
Casos comecou a diminuir.

A professora Cidonea € uma das especialistas ouvidas para este material, que também fez uma breve fotografia de 39 municipios
comparando politicas de desenvolvimento econdmico antes e durante a pandemia, um levantamento de casos da acao municipal
em regides diferentes do pais em prol do desenvolvimento econédmico, uma coletanea de agcdes desenvolvidas por especialistas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e outros elementos, apresentados como um esforco de direcionamento e consolidacao
de um repertdrio de acao e aprendizados durante o enfrentamento da pandemia.

“Em momentos de tanta incerteza, inseguranca e novidade para os municipios, a capacidade de inovar perpassa a
capacidade também de ouvir e olhar para o lado. Esta publicacio traz isso. Ela é um apoio e nao um guia linear para

que todos municipios facam da mesma forma. Ela pode inspirar para inovaciao com ideias, cases e debates para trazer
reflexdo e, mais do que isso, inspiraciao para as solucoes praticas viaveis que cada municipio vai adequar a sua realidade.
Entre outros aspectos, para que construa seu proprio modelo de desenvolvimento e consiga aplica-lo. Esta publicacao
mostra que é possivel aplicar coisas que sejam factiveis com solucdes viaveis que possam trazer prosperidade nao

s6 para a cidade, mas para os cidadaos”, afirma Helena Grundig, Diretora Técnica da Agenda Publica e Especialista em
Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel.

4 IBOPE INTELIGENCIA. Impacto da Covid-19 nos municipios. Disponivel em: https://www.cidadessustentaveis.org.br/arquivos/pesquisa_PCS_lbope/Impactos_e_acoes_Covid-19_nos_municipios_tabelas_completas.pdf
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DE OLHO NA RECUPERAGAU Entrevista com especialista

-

Graduado em Economia pela FEA-USP, mestre e
doutor em Economia pela Fundacdo Getulio Vargas
em Sgo Paulo, Paulo Gala foi pesquisador visitante
nas Universidades de Cambridge (Reino Unido) e
Columbia (Nova York). E professor de economia na
FGV-SP e “Brasil, uma economia que ndo aprende”
e seu ultimo livro. Nesta entrevista, Gala comenta

O que as cidades podem fazer no processo de
recuperac@o econdémica inclusiva e contribui para
trazer um panorama do cendrio atual.

Do ponto de vista da economia, em que momento
estamos agora? E possivel fazer um balanco de
2021 até aqui no Brasil?

A gente esta claramente na fase da recuperacao,

sO que € uMma recuperagcao em que as pessoas, 0s
trabalhadores e as empresas estao muito fragilizados.
Houve um aumento do desemprego brutal,
especialmente para quem trabalha com servicos de
interacao direta e nao 0s servicos remotos, o famoso
home office. Quem nao pode fazer home office esta
numMa situacao critica e o distanciamento social
pegou em cheio essas atividades econdmicas que
geram muito emprego e dependem de interacao
direta. Esse € um primeiro olhar muito cuidadoso
gue a gente precisa ter para essas pessoas e para ver
que tipo de oportunidade a gente pode oferecer, que
tipo de medidas e programas possam ser feitos para
reintegrar essas pessoas Nno trabalho dos municipios.
E claro que a reabertura gradual dos restaurantes,
dos shoppings, das lojas ajuda, mas a gente precisa
ter clareza que s6 25% dos trabalhadores brasileiros
puderam fazer home office. Isso demanda um

olhar do Estado, do municipio, da prefeitura, muito
cuidadoso para fazer um mapeamento dessas
atividades e dessas pessoas. Mas a boa noticia € que
ha uma recuperacdo, a gente deixou para tras a
fase mais dificil da pandemia, sem duvida. Apesar

da vacinacdo lenta, a gente caminha para uma

recuperacqo.

Aproveitando que vocé citou a questao do

home office e pensando nas desigualdades

que o Brasil tem, a pandemia mexeu com o
mercado de trabalho, acelerando os processos de
transformacio digital. Por outro lado, acentuou

o abismo da exclusao digital, que atinge grande
parte das pessoas. Como voceé veé o papel do
setor publico nessas questoes relacionadas a
geracao de trabalho e renda, diante de um cenario
nacional tao cheio de informalidade e trabalhos
que exigem algo mais presencial?

O problema é que essa transformacao digital que vocé
menciona caminha de maos dadas com a qualificacao.
A transformacao digital demanda trabalho qualificado,
Cria oportunidades e empregos em que o trabalho
qualificado é necessario, como por exemplo nos
servicos de saude, de educacao, toda a parte de
servicos empresariais, de marketing, tecnologia,
financas, advocacia. O problema é que a gente tem
um déficit de qualificacao grande por um lado. E

por outro lado, essa transformacao digital acabou
demandando o trabalho nao qualificado para servigcos
qgue foram prejudicados no lockdown, porgue eram
servicos que nao podiam ser feitos, inclusive. Entdo

acho que 0s MunIcipIios, 0S governos tém que ter
um olhar de entendimento de que a transformacdo

digital nGo € uma panaceiq, que ela ndo vai resolver

o problema de guem tem baixa qualificacdo e de




quem esta sem emprego. No limite, ela pode até
agravar isso. Entao a gente precisa ter esse olhar. E
segundo que o Estado e o municipio precisam buscar
dar oportunidades para essas pessoas que ficaram
desintegradas da transformacao digital. Levando
acesso, sem duvida, a internet - e iIsso € o primeiro
PAasso, Mas Nao é simplesmente uma questao sé de
acesso digital, € uma questao de acesso ao trabalho.
Ent3ao talvez demandas publicas, obras publicas ou
projetos que sejam capazes de integrar diretamente
essas pessoas. E preciso haver uma acdo ativa dos
MuNICipios nesse mapeamento e nessa demanda
por trabalho dessas pessoas. Nao adianta achar que

a transformacao digital vai automaticamente inclui-
las. Pode acontecer o contrario, essa transformacao
digital pode exclui-las. Cabe ao poder publico ter essa

consciéncia.

Investir em qualificacao e principalmente em
parcerias com universidades ou com faculdades,
por exemplo, para incentivar a formacao das
pessoas é um caminho?

Sem duvida. Acho que 0s municipios tém um papel-
chave na criacdo de polos de desenvolvimento. Cabe
Qo municipio articular os institutos de pesquisas,

as universidades, as entidades de classe, os
trabalhadores, porqgue muitas vezes isso ndo acontece

de maneirg espontadnea. Os municipios podem
trabalhar nessa criacao de polos, de clusters, areas de
desenvolvimento. A prépria ocupacao do solo e de
atividades —como é o plano diretor, num certo sentido
— mas pensando iIsso de maneira mais avancada para
atividades econdmicas que possam ser desenvolvidas.
O municipio tem muitas ferramentas para atrair
empresas, pessoas, institutos de pesquisa. Entao cabe
ao municipio liderar isso. O que me preocupa € 0s

mMunicipios ficarem em uma posi¢cao passiva, achando
gque o mercado vai resolver, gue a internet vai resolver,
que a transformacao digital vai resolver. Nao. Ao
municipio cabe o papel de lideranca, de articulacdo. E
Importante ter clareza disso.

As cidades siao a ponta final do contato do Estado
com a populacio. De que forma vocé acredita que
os municipios podem atuar mais diretamente na
recuperacio economica?

Cabe ao municipio fazer um mapeamento de todas
as oportunidades que existem naquela regiao. O
Municipio tem acesso as bases de dados, as atividades
econdmicas. Ninguém tem maior capacidade de
planejamento econdmico e de uso do trabalho

e do solo do que o municipio. Cabe g ele mapear
[SSO, enxergar oportunidades que existem na

regido e desenhar medidas para estimular essas
oportunidades para que elas florescam. Existem “n”
maneiras e opcodes, como os Iinstitutos, as autarquias,
as escolas publicas, as organizacdoes de saude,

até mesmo bancos. Dependendo do tamanho do
municipio, como Sao Paulo, tem a capacidade de
fomento, de financiamento. O municipio tem que
buscar todos esses instrumentos publicos para
tentar potencializar as oportunidades de trabalho,
emprego, atividade econdmica. Esse mapeamento é
fundamental.

Quais medidas de recuperaciao economica podem
ser tomadas no curto prazo - ou pelo menos na
atual gestiao municipal, que comecou este ano?

No curto prazo, o mais fdcil a fazer sGo obras publicas

basica, transportes metropolitanos. Esse € um tipo

ligadas as maiores caréncias do municipio, Como
sgneamento, acesso g eletricidade, infraestrutura

de acao que mata dois coelhos com uma cajadada,
porque gera emprego e muitas vezes € um emprego
local — que € muito necessario na situacao de crise
gue a gente vive — e ao mesmo tempo gera oferta

de um servico publico essencial para as pessoas
terem oportunidade de trabalhar. Um transporte
publico, dnibus, metrd, um hospital, acesso a saude, a
educacao. No curto prazo, hada € mais efetivo do que
a ativacao de obras publicas que geram demanda
para o trabalho e oferta de servicos publicos.

No Brasil, muitos municipios sao essencialmente
rurais, muito pequenos e interioranos, talvez sem
estrutura para constituir obras publicas e servicos
que poderiam ser uma forma de recuperacao.
Pensando nessas caracteristicas, com a economia
pautada na agricultura, com servicos bem
menores em termos de quantidade e qualidade,
como esses municipios podem pensar em
recuperacio economica?

Muito boa a sua pergunta, porque ela remete a
questao do consadrcio de municipios. Os municipios
Muito pequenos tém um problema basico de
economia que a gente chama de falta de economia
de escala. Com a arrecadacdo baixa, o governo

ndo consegue fazer nada, ndo tem dinheiro para
fazer infraestruturag, praticamente ndo tem tributos
entrando. Um municipio muito pequenininho nao tem
outra saida que nao seja se aliar a outros municipios.
Agora com o novo Marco do Saneamento, essa ideia
ficou até mais em voga, inclusive os municipios sao
quase obrigados ou estimulados a se consorciarem
para resolver a qguestao do saneamento. A ideig de
consorcio de municipios a meu ver talvez seja a unica
possivel para resolver o problema de pobreza de




municipios muito pequenininhos. Nao tem como: vocé

precisa fazer uma ponte, uma estrada, uma escola,
um hospital... Qual € a chance de um municipio que
tem 2 mil, 5 mil habitantes? Nenhuma. A ideia de
montar consorcios € muito poderosa. Muitas vezes,

0s prefeitos nem tem consciéncia disso. Se vocé pega
dez municipios de 20 mil, ja virou uma microrregiao
de 200 mil habitantes. Pensando de maneira conjunta
tem muito mais coisas para se fazer.

Mas ai a gente esbarra na politica, nao?

Mas vocé pode buscar convergéncias econdmicas.
Muitas vezes, o interesse econdmico pode aliar
partidos de oposicao.

O plano pré-Brasil esta muito na questiao de
obras publicas, mas parece que o pais tem uma
escassez muito grande na iarea de incentivo ao
desenvolvimento tecnolégico da induastria. Nas
ultimas décadas, a industria perdeu um papel de
protagonismo na geracio de empregos. Para os
municipios, ha um impacto direto tanto quando
uma induastria abre, mas muito pior quando

ela fecha. O Brasil tem um olhar econémico
mais para o agronegocio, que niao é um grande
gerador de empregos no curto prazo e esse
papel da industria, que também vai gerar um
dinamismo em termos de tecnologia, inovacio,
fica quase que para um terceiro plano, porque a
gente também tem um olhar muito forte para os
servicos. Como voceé vé isso?

No final do dia, o setor industrial € meio que o coracao
do desenvolvimento de qualquer cidade, regiao

ou pais. Quando a gente faz um mapeamento dos
empregos, dos salarios, vé que tem um setor que

bons salarios que € o industrial. O setor de servicos
sofisticados acaba pagando salarios ainda mais
elevados, como no setor financeiro, de marketing,
design, mas sdo servicos muito concentrados que
tendem a se localizar em um lugar so. Como Sao
Paulo, que faz todo o servico sofisticado do Brasil
inteiro. Entao nao tem tanta capacidade de gerar
emprego como o setor industrial. Vocé pode ter

polos industriais em milhares de municipios com
emprego qualificado, com salario bom, formalizado,
com carteira. Esse processo de desindustrializacao
que o Brasil vem passando tem sido dramatico para
OS Municipios. Eu vi uma matéria recente sobre
aquela tragédia de Jacarezinho, de como era um polo
Industrial do Rio de Janeiro e como a destruicao do
polo industrial trouxe pobreza e violéncia gigantescas.
Isso se aplica a milhares de municipios brasileiros,
qgue estao vendo fabricas fechando e os empregos

de qualidade indo embora. A partir disso, precisaria
haver um olhar por parte do governo, do que a

gente chama de politica industrial em economia,

um cuidado especial com o setor industrial. E ele

€ muito delicado, porque compete com o mundo
todo. E diferente dos servicos. A agricultura brasileira
também compete com o mundo todo, mas ja é

uma campea mundial. Mas a industria brasileira

estg apanhando no mundo todo porque no resto

do mundo os governos tém olhado de forma muito
cuidadosa para o seu setor industrial e tém ocupado
0 espaco. A desindustrializacdo brasileira € um
pouco o reverso da industrializacdo asidtica, até os
americanos. Se olharmos o [presidente americano
Joe] Biden, ele tem um plano industrial muito claro.
Os governos brasileiros, especialmente depois de
2015/16, abriram mé&o dessa ideia de que precisa haver
uma politica industrial. S6 para citar um exemplo, eles
acabaram com o Ministério da Industria. A gente tinha
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tem capacidade de gerar muito emprego e pagar o Ministério da Industria e Comércio, que nao existe



mais. Isso & simbdlico. Como diria um psicoélogo de
gue eu gosto muito, o [Carl] Jung, o simbdlico é mais
real do que o proprio real. Quando o governo acaba
com o Ministério da industria, isso € um simbodlico
muito grande. Ele nao acabou com o Ministério da
Agricultura, pelo gue me consta. Realmente € uma
situacao dificil.

Muitos municipios estio em situacoes
complicadas do ponto de vista tributario. Como
podem gerenciar o problema financeiro para
implementar politicas locais?

O municipio esta muito bem-posicionado, se for
criativo do ponto de vista financeiro, para fazer muitas
coisas. Muitas vezes, ele tem ativos, prédios, terrenos
e Nao sabe usar adequadamente. Entao da para bolar
parcerias publico-privadas, usar os ativos publicos
como colaterais para financiamento. Acho que cabe
O Uso de criatividade por conta do poder publico.
Sou muito entusiasta dessa ideia do uso criativo dos
ativos publicos, porque a gente ndo pode so ficar
dependendo da transferéncia do governo federal. O
Municipio tem mMuito espaco para ser criativo nesse
sentido. E um caminho que eu vejo no momento

em que a arrecadacao esta muito baixa, em que a
atividade econdmica patina muito.

De que forma voceé vé politicas publicas
municipais de incentivo ao cooperativismo e

a compras governamentais locais? Em muitas
cidades, as secretarias precisam “ensinar”
pequenas empresas ou até mesmo MEls a
participar de licitacoes. Como seria possivel
acelerar essas politicas?

Precisamos ter uma cabeca de empreendedorismo
publico. Os prefeitos e os secretarios tém que ter

uma cabeca de empreendedor. A gente brinca e

€ uma situacao triste dos trabalhadores que estao
NnumMa situacao de trabalho precario e a gente

diz que é empreendedorismo. Na verdade, nao é
empreendedorismo. Eles estao somente numa
situacao muito dificil, mas ao mesmo tempo eles
se viram, sao empreendedores. A gente deveria se
esforcar para trazer essa mentalidade para o setor
publico. O secretario, o prefeito esta numa posicao
muito privilegiada em relacao a coisas que ele pode
fazer de leis, de decretos. S6 para dar um exemplo,
eu estava conversando com o [Fernando] Haddad e
a Uber fez uma negociagcao em que pagava nao sei

guantos centavos por quildmetro rodado em Sao Paulo.

Entrou uma fortuna de dinheiro no caixa da prefeitura
por causa disso. Tem um livro de Economia de que eu
gosto muito cujo titulo é O Estado Empreendedor, da
economista inglesa-italiana Mariana Mazzucato. Acho
que essa cabeca de empreendedorismo publico é
algo que a gente deveria desenvolver aqui e que volta

naquela ideia que destaquei do uso de criatividade.

O setor publico tem muitas vantagens para desenhar

estimulos, estratégias que o setor privado n@o
consegue fazer.

Mais algum ponto que vocé gostaria de
acrescentar?

E importante dar uma palavrinha sobre a Unido, o
governo federal, o estadual. Estamos dando varias
ideias, mas o municipio nao € magico. No final do
dia, € um problema de falta de oportunidade. Cabe

a Uniao e aos estados olhar para isso e maximizar as
oportunidades dos municipios. Muitas vezes, a escala
financeira necessaria para gue essas regidoes saiam
da pobreza estd na mao da Uniao e dos estados, nao
adianta a gente achar gue os municipios vao se tornar
super-homens. A gestao de um municipio pobre tem
muitas restricoes.
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Por onde ca“mlnhamos

Programa Pro-Brasil

i1*4PRO

BRASIL

|
ORDEM

MEDIDAS ESTRUTURANTES

Arcabouco normativo
Investimentos privados

Sequranca juridica e produtividade
Melhoria do ambiente de negdcios
Mitigacao dos impactos
socioecondmicos.

|
PROCGRESSO

INVESTIMENTOS

e Obras publicas
e Parcerias com o setor
privado

Em 2020, o governo federal lancou um plano para
estimular o crescimento econdmico brasileiro apds a
crise da pandemia: Programa Pro-Brasil. Organizado
pela Casa Civil, pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional e pelo Ministério da Infraestrutura, com

o principal objetivo de reduzir os impactos sociais

e econdmicos, o plano esta dividido em dois

eixos: ordem (medidas estruturantes) e progresso
(investimentos).

A estrutura de implementacao do Pro-Brasil esta
dividida em cinco temas prioritarios:

Infraestrutura : Areas de telecomunicacoes,
energia e mineragao, transporte e logistica e
desenvolvimento regional e cidades;

Desenvolvimento produtivo: sctores de industria,
agronegocio, servicos e turismo;

Capital humano: Salde, capacitacao de
profissionais, cidadania, controle da corrupc¢ao,
defesa, inteligéncia e seguranca publica;

Inovacdo e tecnologia: Cadeias digitais, industria
criativa e ciéncia;

Viabilizadoras: Financas e tributacao, legislacdo e
controle, meio ambiente e questoes institucionais
e internacionais e valorizagao das tradicoes.

; Bchperagao Econdmica

O plano é abrangente, com 430 acdes de curto, médio
e longo prazo - este Ultimo com referéncia as obras de
mais de dez anos. O lancamento do Pré-Brasil trouxe
consigo a retdrica orcamentaria que se estabelece

Nna realidade dos estados e municipios brasileiros:
restricio econdomica versus necessidade de
investimentos. Esse é também o motivo pelo qual a
implementacao do plano foi adiada, ndao tendo sido
apresentada nenhuma novidade até agosto de 2021.

5 Fonte: https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/pro-brasil-tera-mais-de-430-pro-

jetos-em-2020-deverao-ser-gastos-r-65-bi/
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Planos nacionais estrangeiros

A seguir, analisamos como alguns paises criaram
planos de recuperacao econdmica no contexto da
pandemia.

PORTUCGAL
Programa de Estabilizagdo Econémica e Social

Programa de Estabilizacio Econémica e Social

Ainda durante o ano de 2020, com base no The
European Pillar of Social Rights Action Plan, Portugal
lancou seu Programa de Estabilizacao Econdmica

e Social (PEES, 2020)¢, em que as acdes foram
divididas em emergéncia, estabilizacao e recuperacao
econdmica. O PEES esta organizado em gquatro eixos:

Emprego: Acoes de protecao ao emprego e formacao
profissional; Geracao de emprego na retomada econémica;
Protecao dos trabalhadores formais e informais; Dinamizacao
economica do emprego; Apoio ao teletrabalho;

Social: Melhoria do acesso ao Servigco Nacional de Saude;
Universalizacdao da Escola Digital; Combate a pobreza;

Empresas: Mecanismos de financiamento; Medidas fiscais;
Prorrogacao de prazos para pagamento de crédito bancario;
Fundo de Capitalizacdo das Empresas; Incentivo as cadeias
curtas de distribuicao; Aceleracao de PME (empresas
consolidadas); Promoc¢ao de novas areas de negdcios, como a
Economia Azul;

Institucional: Financas regionais e locais; Agilizacdo dos
procedimentos de contratacao publica; Banco de fomento;
Capacitacao da administracao publica; Simplificacao de
procedimentos da administracao publica; Qualificacao da
justica; Processo de insolvéncia e recuperacao da empresa.

6 PORTUGAL. Plano de Estabilizacdo Econdmica e Social. https://pees.gov.pt/

Como destacado no artigo Nova Protecao Social: Aprendizados e Inovacoes para um Futuro de Bem-Estar, da
Iniciativa Reset, o PEES traca estratégias com base nas capacidades locacionais de cada uma das regides de
Portugal, incentivando a permanéncia da populacao em todo o territdrio, evitando os vazios demograficos e os
pontos mais distantes dos grandes centros, onde se concentram as populacdes mais idosas. O Plano destaca
também a importancia da Administracao Publica na promocao do desenvolvimento, tanto pela universalizacao dos
servicos publicos como pela geracao de emprego, atualizacao e desburocratizacao de politicas publicas, além de
respostas relacionadas a educacao digital e qualificacao profissional, ou seja, em consonancia com a Agenda 2030 e
0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

CANADA

Plano de Resposta Econémica e Social

Da mesma forma que Portugal, o Canada organizou seu Plano de Resposta Econdmica e Social a Covid-19 com base
em diversidades regionais. Foi um plano emergencial e que segue norteando as acdes do governo canadense em
CINCO eixos’:

Eixo I - Individuos: estratégias de protecdo social vinculadas a Emprego e Renda das familias, atencdo as Comunidades Indigenas,
com maior aporte financeiro para agoes para este publico;

Eixo Il - Empresas: acoes de reducido de impostos e taxas, programas de protecdao ao emprego; agdées com énfase nos jovens
trabalhadores. Neste eixo, destacam-se acoes para trabalhadores autéonomos com filhos - que nao conseguem trabalhar em
funcao dos cuidados com as criancas (economia do cuidado);

Eixo Hll - Setores da Economia: agcdes para diferentes areas, como: pesca, educacao e pesquisa, infraestrutura, mineracgao etc. Foco
na manutencao do emprego e da renda e na liberacao de crédito e financiamentos;

Eixo IV - Apoio para Organizacgdes: as organizacoes auxiliam no desenvolvimento das politicas de protecdo social e cuidado com a
vida, atuando em conjunto com a gestao publica. As areas de maior atuacao das organizacoes sao: cuidado dos idosos e pessoas
com deficiéncias, apoio a seguranca alimentar e nutricional, distribuicdo de alimentos, na area da saude mental de jovens,
criancas e mulheres. Todas as acoes sao executadas com apoio de organizagoes, com repasse de recursos do governo.

Eixo V - Suporte para Provincias e Territorios: acoes direcionadas a saude, educacao, renda e vulnerabilidade social, considerando
as especificidades das provincias e dos territérios.

O plano canadense da énfase a diversidade regional, o que possibilita a atuacao direta na necessidade local. Somada
a 1SS0, as organizacdes como braco de operacionalizacao permitem respostas mais rapidas e eficazes aos problemas
econdOmMmicos e sociais. A atuacao em redes estratégicas com foco nas capacidades e demandas locais € uma
abordagem que pode servir de exemplo para planos estaduais.

7 Para ver as acdes do Canada: https://www.canada.ca/en.ntml
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ESTADOS UNIDOS

Plano de Emprego Americano e Plano para as
Familias Americanas

Em abril de 2021, o atual presidente dos Estados
Unidos, Joe Biden, lancou dois planos de recuperacao
econdmica que aspiram pesado investimento publico
no longo prazo. Muitas medidas podem ser encaradas
como expansao das politicas publicas contra a pobreza
Ja adotadas durante a pandemia de Covid-19. O “Plano
de Emprego Americano” tem valor estimado de US$

2 trilhdes e, o “Plano para as Familias Americanas’,
pensado para 10 anos, é orcado em US$ 1,8 trilhao,
com US$ 800 bilhdes em corte de impostos, com foco
primario na classe média® Em decorréncia da ousadia
dos dois planos, Biden tem enfrentado resisténcia no

Congresso, com dificuldade para aprovacao dos valores.

Segundo o governo americano, o custeio dos planos
viria de uma reforma fiscal e tributaria, revertendo as
reformas de 2017, tributando 0os americanos mais ricos,
que representam 0,3% dos contribuintes.

8 Para ver todas as informacdes oficiais sobre o Plano do Governo de Joe Biden: https://
www.whitehouse.gov/es/

Origem dos recursos

O governo Biden propés uma Reforma Tributaria® para
financiar seus planos, o que englobaria: (a) aumento da
taxa de imposto maxima para as pessoas fisicas de 37%
para 39,6%, afetando apenas 1% das familias mais ricas. Os
IMpPOSstos aos mais ricos poderiam chegar a 43,8%, com o
estabelecimento de um imposto fixo de 3,8% para todos
0S americanos que ganham mais de US$ 400 mil/ano;

(b) Tributacao sobre lucros de capital, como operacdes

na Bolsa de Valores (atualmente 20%), podendo chegar

a 39,6% para agueles que recebem mais de US$ 1 milhdo
por ano; (c) Modernizacao do sistema tributario com
investimentos de US$ 80 bilhdes em aprimoramento com
INntuito de aumentar a arrecadacao em 1%, por meio de
receita nao declarada dos mais ricos (que nao declaram
quase 20% de seus rendimentos). A sonegac¢ao descrita
representa um déficit na receita tributaria de US$ 175
bilhdes.

9 Juntamente com o Plano de Emprego Americano, o governo langou o Made in America Tax
Plan, um plano para garantir que as empresas paguem sua parte e incentivem a criagao de em-
pregos no pais. O plano ira garantir que as empresas nao soneguem impostos ou transfiram em-
pregos e lucros para o exterior, ou seja, uma vantagem competitiva dos paraisos fiscais. Segundo a
Casa Branca, o Made in America Tax Plan pagaria integralmente o American Jobs Plan em 15 anos,
se aprovado em conjunto.

As estratégias de recuperagéo
econdomica dos Estados Unidos

American Jobs Plan

Objetivo: Investimentos em infraestrutura e combate as mudancas climaticas,
produtividade e crescimento de longo prazo

Saneamento, Energia e Conectividade: Adequacdo da infraestrutura de dgua
potavel, eliminando tubos de chumbo. Renovacao da rede elétrica, a partir da
construcao de novas linhas de transmissao e, do fechamento de pocos de petrdleo
e gas e de minas abandonadas. Ampliacao da velocidade da banda larga confiavel e
acessivel para todos os americanos, incluindo os mais de 35% dos americanos rurais
gue nao tém acesso com velocidade.

Infraestrutura: Consertar rodovias; reconstruir pontes e atualizar portos, aeroportos
e centros de transito. Substituicao de dnibus e vagdes, melhoria em estacdes

e instalacdes para expansao do transporte publico e do servico ferroviario em
comunidades que mais precisam.

Qualificacao da Mao de Obra: Criacao de empregos bem remunerados, com
trabalhadores treinados para as demandas de trabalho do futuro. Investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento, 0 que garante que a contribuicao dos americanos
beneficie familias trabalhadoras e o desenvolvimento local, indo além da geracao
de empregos com alta qualificacao somente para as multinacionais ou governos
estrangeiros.

Inovagao: Investimentos em inovacgao e revitalizacdao da planta industrial, criando
empregos de alta qualificacao. Ampliacao da producao de bens e materiais nos EUA
para comercializacao mundial.

Servicos: Criacdo de empregos de prestacao de cuidados e aumento de salarios e
beneficios para trabalhadores de cuidados domésticos essenciais, ja que a maioria é
formada por mulheres negras, que fornecem cuidados domiciliares e comunitarios
para individuos que precisam esperar anos para obter esses servicos.

Moradia: Modernizar casas, edificios comerciais, escolas e prédios federais.
Construcao de edificios baratos, acessiveis, com eficiéncia energética e resilientes.
Foco nas residéncias para idosos.

Justica Social e Ambiental: O plano visa investir 40% dos beneficios em
infraestrutura climatica e limpa para comunidades desfavorecidas, assimm como em
comunidades rurais e aquelas impactadas pela transicao baseada no mercado para
a energia limpa.

10 Informacdes em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releas-
es/2021/03/31/fact-sheet-the-american-jobs-plan/
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American Families Plan ™

Objetivo: Recuperar a renda e a prosperidade social da populacdao com foco na
classe média, atacando as desigualdades sociais, considerando fatores como raca,
género e local de residéncia (rural ou urbano).

Educacao: Da pré-escola até a universidade: Proporcionar matricula gratuita para os
dois primeiros anos do jardim de infancia e também para dois anos de estudos em
universidades comunitarias.

Reducao nos custos universitarios para alunos de baixa e média renda em
Faculdades e Universidades Historicamente Negras, Faculdades e Universidades
Tribais e instituicdes que servem hispanicos, asiaticos e indigenas americanos das
ilhas do Pacifico e outras instituicdes que servem as minorias. Investimento de

US$ 9 bilhdes para fortalecer os canais de professores e resolver a escassez destes
profissionais; aumentar o numero de professores negros.

Financiamento: Aumentar os créditos fiscais para as familias com filhos e subsidiar
O custo das creches, com base na renda, pelo American Rescue Plan por mais cinco
anos. Crédito Fiscal para Cuidados de Criancas e Dependentes fornecendo até

US$ 4 mil para cobrir despesas relacionadas aos cuidados de uma crianca menor
de 13 anos ou dependente com deficiéncia que necessite de cuidados e até US$

8 mil para cobrir despesas de varios filhos ou dependentes. Tornar permanente a
expansao do crédito de imposto de renda auferida para trabalhadores sem filhos,
beneficiando trabalhadores de baixa renda, muitos dos quais sao trabalhadores
essenciais.

Trabalho: Criacdao do programa nacional de licenca remunerada de até 12 semanas
para quem precisa se afastar do trabalho para cuidar de um filho, de um parente ou
para se recuperar de uma doenca. Os trabalhadores receberiam até US$ 4 mil por
meés, com o valor minimo sendo fixado em dois tercos do salario recebido.

Garantir gue ninguém que ganhe menos de 150% da renda média do estado tenha
que pagar mais de 7% de sua renda com cuidados de alta qualidade para criancas
menores de 5 anos.

Seguranc¢a Alimentar: Destinar recursos para o combate a inseguranga alimentar.
Expandir a assisténcia nutricional, incluindo programas de alimentac¢ao escolar e o
programa de beneficios nutricionais de verao, para criancas e familias.

Saude: Investir US$ 3 bilhdes em salde materna. Reduzir os custos de salde
tornando as reducdes de prémio de seguro de saude do American Rescue Plan
permanentes, economizando uma média de US $50/pessoa/més para as familias.

Fonte: Elaboracdo prépria, adaptado de https:/mwww.whitehouse.gov/

1 Informacdes em: https://www.whitehouse.gov/american-families-plan/

Vale ressaltar que os planos nao buscam retomar
nem voltar para patamares e formatos anteriores a
pandemia de Covid-19. Referem-se a reimaginar e
reconstruir uma nova economia com investimentos
em infraestrutura, reposicionando os Estados Unidos
CcOoMmo a maior economia do mundo, superando a
China. Outro ponto forte dos planos americanos é

a busca pela recuperacao econdmica com base na
mMatriz energética, com incentivos a mudanca no
transporte e apoio as industrias. No entanto, trata-
se de recuperacao alinhada com agendas globais de
desenvolvimento e sustentabilidade.

Do ponto de vista politico, os planos do governo Biden
representam também uma tentativa de resposta

aos desafios internos. Na questao do desemprego,
por exemplo, embora a taxa ampla seja baixa, a falta
de postos de trabalho para jovens e mulheres ainda

& mais expressiva, ja que o fechamento de vagas foi
significativo depois da crise de 2008. Nesse sentido,

o plano Biden tem foco na retomada de empregos
qualificados para todos, inclusive com o estimulo a
presenca dos sindicatos. E um reconhecimento de que
a geracao de empregos de qualidade esta associada
ao acumulo de capital e é saudavel para o modelo da
economia americana.

Ha também o reconhecimento de que o modelo
vigente de economia vem acelerando as
desigualdades sociais internas, com um achatamento
da classe média e o empobrecimento de uma parte
da populacao - guardando algumas semelhancas
Importantes com o que ocorre em paises latino-
americanos e até mesmo no Brasil. Nesse sentido,

os EUA devem destinar esforcos para a protecao
social, até mesmo para fazer sentido com seu modelo
de neoliberalismo, ou o chamado “capitalismo
democratico”.

Foto de Brett Sayles no Pexels




Em paralelo, as questdes geopoliticas, especialmente
com a China, e ambientais estao em destaque. A
politica industrial precisa considerar a sustentabilidade
Nna pratica, sem ficar apenas no discurso. Este é um
ponto fundamental também para o Brasil, que tem

se sustentado no boom dos precos de commodities,
especialmente com minério de ferro, petrdleo e outros
produtos que estao em OpOsICA0 aos avangos da
agenda ESC. A transicao para a economia verde, ainda
com ritmo a ser determinado, é real, mas também um
desafio. E crucial dominar as tecnologias relacionadas
a sustentabilidade.

Planos subnacionais

A exemplo dos planos internacionais, algumas
iniciativas surgiram no Brasil nos contextos estadual,
regional e local e se colocam como um reforco
necessario a recuperacao econdmica inclusiva.
Partindo de acdes que conectam os propodsitos globais
de recuperacao econdomica as necessidades locais,
estados e municipios ganham protagonismo nesse
processo rumo a um desenvolvimento mais prospero e
Inclusivo.

Plano de Recuperacao Verde

- Consorcio Interestadual de
Desenvolvimento da Amazonia
Legal®

Em julho de 2021, Acre, Amapa, Amazonas,
Maranhao, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima

12 Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazoénia Legal. Plano
de Recuperacado Verde da Amazdnia Legal. Resumo Executivo. Julho, 2021. Em: https://static.
poder360.com.br/2021/07/Resumo_Executivo_Miolo_09.07.21.pdf

e Tocantins, por meio do Consdércio de Governadores
da Amazdnia Legal e em parceria com organismos
Internacionais, organizacdes da sociedade civil

e comunidades locais, lancaram o Plano de
Recuperacao Verde (PRV). Trata-se de uma iniciativa
com diretrizes para a protecao da Floresta Amazdnica
e subsisténcia das comunidades tradicionais®.

O PRV é um projeto de desenvolvimento regional

para a Amazdnia Legal, que traca estratégias de
transicao para a economia verde. Surge com o objetivo
de “promover mudancas capazes de combater o
desmatamento ilegal e reduzir a emissao de gases

de efeito estufa, utilizando-se do potencial da floresta
em pé€ para a geracao de emprego e renda da
populacao”, como afirmou Flavio Dino, governador do
Maranhao, na apresentacao do PRV. As fragilidades

do mercado de trabalho e a falta de diversificacao
produtiva sao entraves politicos e econdmicos para o
desenvolvimento da regidao e a derrubada da floresta
nao traz melhoria nos indicadores de desenvolvimento
socioecondmico da regiao.

O Plano é estruturado em 12 programas regionais,
distribuidos em quatro eixos fundamentais:

A. Combate ao desmatamento ilegal - Fiscalizacao
e monitoramento do desmatamento ilegal;
Regeneracao e recomposicao florestal em areas
prioritarias, Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSAs) baseados no Codigo Florestal, Regularizacao
fundiaria e ambiental;

B. Economia verde com producao sustentavel -
Restauracao florestal com geracao de renda para
pequenos produtores e comunidades locais; Apoio a

13 Informacdes sobre o PRV em: https://www.ma.gov.br/agenciadenoti-
cias/?tag=plano-de-recuperacao-verde

cooperativas de produtos florestais nao madeireiros e
outros incentivos a bioeconomia; Apoio na certificacao
de produtos para expandir comercializacao; Apoio

a pesca e piscicultura, incentivo a atividades de
turismo ecoldgico; Incentivos e controle visando a
intensificacao da pecuaria; Reducao da emissao de
carbono das atividades de mineracao (processamento
de matérias-primas); Incentivo a agroecologia

por meio de programas de compras publicas;
Estabelecimento de sinergias entre as diversas escalas
de bioeconomia, integrando mercados extrativistas e
florestais ao de commodities;

C. Tecnologia verde e capacitacao - Capacitacao

da mao de obra na floresta e nos centros urbanos;
Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
em tecnologias verdes e biotecnologia; Parcerias entre
setor privado, universidades e institutos de pesquisa
nas areas de biotecnologia e tecnologia verde;
Pesquisa e desenvolvimento em saude;

D. Infraestrutura verde - Saneamento basico e
despoluicao dos rios; Conectividade e inclusao digital;
Energia renovavel, Habitacao social; Mobilidade
urbana; Transporte intermunicipal e interestadual
sustentavel; Servicos de cuidados; Infraestrutura de
Turismo Verde.

Conforme traz o governador Flavio Dino, presidente do
Consorcio, ha um consenso nacional e internacional de
que o valor da floresta em pé tem maior possibilidade
de investimentos, atendendo a demanda de mais de
30 milhdes de pessoas que vivem na regiao amazonica
em termos de acesso a direitos e servicos publicos

de qualidade. O diagndstico que embasa o PRV
destaca a transicao para uma economia verde como
necessidade emergencial para a Amazdnia Legal, com



combate as desigualdades, geracao de emprego e
renda e crescimento econOMico sustentavel a médio e
longo prazo (PRYV, 2021).

Plano de Retomada 21/22:
um plano para Sao Paulo

O governo do estado de Sao Paulo lancou em 2020

o Plano de Retomada 21/22. O plano visa atrair

R$ 36 bilhdes em recursos e criar dois milhdes de
empregos em quatro anos por meio de investimentos
privados nacionais e estrangeiros para 19 projetos de
Parcerias Publico-Privadas e concessdes™. O plano
esta organizado em 14 polos de Desenvolvimento
Econdmico, com os projetos divididos em seis eixos:

1. Infraestrutura;

2. Dinamismo Setorial;

3. Ambiente de Negoécios;

b, Desenvolvimento Sustentavel;
5. Reducio das Desigualdades;
6. Internacionalizacao.

O Plano de Retomada 21/22 aborda um aspecto
diferente dos Planos Nacionais mencionados
anteriormente, pois pretende avancar com as Parcerias
Publico Privadas (PPPs), reduzir a burocracia e facilitar
a atuacao de investidores, diminuindo o tamanho do
Estado e acelerando o desenvolvimento em setores
estratégicos, como mobilidade, rodovias e seguranca.
Estao previstas concessodes ao setor privado na
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM),
parques, zooldgico, jardim botanico e complexo do
Parque do Ibirapuera. Para a administracao publica de
Sao Paulo, somente por meio das parcerias e do apoio

14 Ver informacdes em: https://mwww.saopaulo.sp.gov.br/noticias-coronavirus/governo-
lanca-retomada-21-22-para-atrair-r-36-bi-em-recursos-e-criar-2-mi-de-empregos/

do setor privado sera possivel recuperar e avancar no
crescimento econdmico em termos sustentaveis e
inclusivos.

Além de Sao Paulo e os estados do Consdrcio da
Amazdonia, outros estados brasileiros lancaram planos
com estratégias de recuperacao econdmica durante
a pandemia, como foi o caso de Santa Catarina e do
Ceara. No entanto, Rio Grande do Sul e Minas Gerais ja
enfrentavam dificuldades para realizar investimentos,
POIS suas receitas estao comprometidas com gastos
obrigatorios. Os dois estados ja haviam apresentado
Planos de Recuperacao Fiscal em vez de planos de
Investimentos antes mesmo da crise causada pela
Covid-19.

Diante de todos esses planos e caminhos para

a recuperacao, 0s municipios muitas vezes se
encontram em uma situacao complicada, com

baixa arrecadacao de tributos proprios, capacidade
Institucional limitada e dependentes de repasses de
outros entes da federacao. Ainda assim, elementos
presentes em planos nacionais, estrangeiros ou Nao,
podem servir como insights para gestores publicos de
estados e municipios a partir das suas lentes sobre as
especificidades locais: necessidade de investimentos
publicos, com viés da sustentabilidade, para o capital
humano e para o desenvolvimento econédmico.

O didlogo constante entre essas hélices indica
possiveis caminhos que podem ser adotados a nivel
subnacional. Na pratica, o que é possivel fazer para
retomar a atividade econdmica, gerar trabalho e renda
e incentivar boas praticas para COmercio e servicos?
Quanto das solucdes esta has maos dos prefeitos e
seus secretarios?
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“ Todos moram nos municipios.”

Como dizia André Franco Montoro, ex-governador

de S3ao Paulo, “ninguém mora na Unidao, ninguém
mora Nno estado, todos moram nos municipios”. No
entanto, apesar do protagonismo das gestoes locais
Nna vida das pessoas, € preciso lembrar que segundo
a organizacao federativa do pais nem tudo cabe

aos municipios. Ainda que sejam a ponta final do
contato do Estado com a populacao, a capacidade de
Investimento das cidades brasileiras ainda é limitada.
Os municipios brasileiros tém muito a fazer e uma
série de responsabilidades, mas o cobertor € curto e
falta dinheiro. Hd um conflito entre a capacidade de
arrecadar e distribuir recursos versus as competéncias
e os deveres em relacao a servicos publicos. Como
mencionado por Paulo Gala na entrevista, é preciso
ampliar a articulacao junto aos governos estaduais e
federal.

Em uma analise dos dados orcamentarios municipais
de 2016 a 2019 (ou seja, ainda antes da pandemia),
informados pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), observa-se que entre 5.570 municipios, mais
de 4 mil tiveram pelo menos 80% da receita média
total comprometida com as despesas totais, restando
[POUCO espaco para investimento em novas politicas
publicas ou ampliacao dos gastos. Vale ressaltar que
as medidas de combate ao contagio da Covid-19 e

de cuidado com doentes elevaram as despesas nos
mMunicipios. AO mesmo tempo, a arrecadacao caiu em
decorréncia do distanciamento social. Portanto, as
novas gestoes municipais, que ingressaram em 2021,
estao ainda mais limitadas em relacao ao orcamento
publico e as janelas para investimento.

Com o intuito de ouvir 0s municipios e conhecer

a realidade, realizamos uma pesquisa com 39
Mmunicipios brasileiros, realizada entre setembro de
2020 e marco de 2021. Desse total, 16 municipios sao
da regiao Sudeste (sendo 12 do estado de Sao Paulo),
10 da regiao Nordeste, sete da regiao Sul e seis da
Norte. Analisando o cenario pré-pandemia, a pesquisa
identificou que a maior parte dos municipios (24)

nao tinha um plano de desenvolvimento econédmico.
Ainda, o setor destacado como mais forte na economia
desses municipios foi “Comeércio e Servicos”, um dos
mais afetados pelas medidas de distanciamento social.

Aproximacac com a Universidade

Attvacan de Comdrcio @ producan local via compras pubdicas
Educa¢ao Empreendedora

Exploracis de vocaches kecals

Formagan de redes de apoid & participacis da socladade il
Incvacan @ Tecnologias da Informagao

Associativismo

Cooperativisemio

Econormia Sodidaria

Beneficios Tribuwtdrios

Transferéncias diratas da rendas

Estrutura de governangas do deservobamento: clusters, arranjos produtivos, consarcios, arranjos de associativismo termitorial
Microcrédito

Conworking pablico - Teia, Laboratorios de Inevachs e Fabricacie Digital

Outro ponto que chama a atencao € a mudanca do
foco das politicas publicas no espaco temporal. Como
mostra o grafico abaixo, antes da pandemia boa
parte dos municipios desenvolvia acdes/programas
pautados na aproximacao com as universidades, de
Educacao Empreendedora, bem como na exploracao
das vocacdes econdmicas locais. No entanto, com

o decorrer da pandemia, estes temas perderam
espaco para politicas de ativacao do comercio e da
producao local via compras publicas, de inovacao e
tecnologias da informacao e de transferéncias diretas
de renda. Observou-se que as politicas de microcrédito
municipal foram alavancadas com a pandemia, da
mMmesma maneira que houve ativacao significativa de
politicas a partir de estruturas de governanca, cComo
arranjos produtivos, consorcios etc.

Grafico 1: Relagio de Politicas Plblicas antes e durante a Pandemia

a E 13 13

B Antes da Pandemia B Durante & Fandemaa 16

Fonte: Elaboragao propria com resultados do Survey - Fotografia dos 39 Municipios
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”Re(:uperagao Econdmica "ncluswa

-na pratica: agir localmente

O artigo “Respostas e Estratégias dos Governos O desafio reside em equilibrar esse papel com a necessidade de ofertar servicos publicos inteligentes, simples e

para Recuperacao Econdmica durante a Pandemia” humanos que, Nno cenario atual, tornaram-se ainda Mmais importantes. Nessa equacao, ainda vale lembrar de outro
(2020)", elaborado pela Agenda Publica, elenca fator complicador: a dependéncia de repasses de recursos da Unidao e dos estados.

estratégias adotadas por diferentes nacdes, estados e

governos locais em resposta aos impactos econdmicos A seguir, cumprindo o papel de ser um guia de solucdes, apresentamos praticas adotadas por municipios que

e sociais da pandemia. Estritamente em relacao ao responderam de maneira significativa aos problemas socioecondmicos agravados pela pandemia de Covid-19. Além
campo econdmico, os exemplos do artigo destacam de exemplos de casos destacados por especialistas do Local Lab ODS e também falas e entrevistas com especialistas.
a atuacao de municipios brasileiros na conducao de Os casos apresentados foram divididos nos seguintes eixos:

acoes com o objetivo de amenizar as consequéncias

das medidas de distanciamento. Ainda, entre os

especialistas consultados para esta publicacao, 1) Desburocratlzagao e investimento publico municipal para o
um ponto importante é a necessidade de a gestao crescimento Economico;

publica local ocupar papel de lideranca, exercendo,

de maneira criativa, o seu potencial de incidéncia e de

impulsionamento. 2) Desenvolvimento de Politicas Publicas Locais e Receitas
Préprias;
O municipio é o ator-chave da recuperacao
econOmica. Além de ser um empreendedor publico
criativo e valer-se da posicao de lider local, deve
articular redes e estruturas de governanca a fim de
desenhar e implementar politicas publicas com foco
na solucao de problemas econdmicos, com apoio de
outros setores. Nesse contexto, a Agenda 2030 deve
ser encarada como meio de implementacao de acdes 4&) Capital Social -Educacao Empreendedora e Educacao Formal;
em prol do desenvolvimento e os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel servem de guia para as
politicas locais.

3) Acoes para desenvolvimento do comércio e negdcios locais e
microcrédito;

5) Redes e Estruturas de Governanca para Desenvolvimento Local.

15 Para saber mais, acesse: https://drive.google.com/file/d/1kVx_7v4BLEgNToJafBVIXTFb-
Po6QXX2riview
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Desburocratizacao e investimento piblico

~ municipal parao crescimento econdmico

Um dos documentos que formam a base para

refletir sobre boas praticas de desenvolvimento
econdmico é o Indice de Cidades Empreendedoras'e.
Realizado pelos especialistas da Endeavor junto com
a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP),
o documento elenca sete determinantes para um
municipio ser considerado atrativo aos investimentos,
como mostra o quadro abaixo:

DETERMINANTES

AMBIENTE CULTURA
REGU- B uea MERcADO S50 iNovagho  SAPMEL  EMPRE-
LATORIO ENDEDORA
Baaan Acesso e
Tempo de Transporte Trem T qualidade da
processos interurbano z;m; cg i mao de obra
' basica
Capital Imagem do
Tributacdo disponivel empreende-
dorismo
Acesso e
Complexi- Condicdes Cluentfﬁ: Outputs quflrdade da
dad urbanas potenciais mao de obra
hurncraiica qualificada

Fonte: ENDEAVOR; ENAP, 2020"

16 https:.//ice.enap.gov.br/

17 ENDEAVOR; ENAP. Indice de Cidades Empreendedoras. Relatério de pesquisa En-
deavor e Enap - 2020/02. In: https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6097/1/relatorio_
ICE_2020.pdf

Com foco na determinante ambiente regulatorio, a pesquisa Doing Business Subnacional Brasil 2021 apresenta uma
analise comparativa do ambiente de negdcios dos 26 estados e do Distrito Federal. A publicacao, produzida pelo Grupo
Banco Mundial, traz um conjunto de cinco indicadores que medem aspectos da regulamentacao que permitem ou
Impedem os empreendedores de abrir, operar ou expandir uma empresa. Sao eles:

Abertura de empresas: registra os procedimentos, tempo, custo e exigéncia de capital
MINIMO necessarios para o inicio das atividades de uma empresa. Também por esse
iIndicador sao analisados os aspectos relacionados a igualdade de género, a partir da
avaliacao de praticas discriminatorias.

Obtencao de alvara de construcao: registra procedimentos, tempo e custo
necessarios para construcao de um prédio e conecta-lo a rede de abastecimento
de agua e saneamento. Inclui também um indice de controle de qualidade da
regulamentacao e implementacao da construcao.

Registro de propriedades: registra procedimentos, tempo e custo necessarios para
gue uma empresa adquira uma propriedade comercial de outra e possa transferir o
titulo da propriedade para o seu nome. Inclui também o indice que avalia a qualidade
da administracao fundiaria.

Pagamento de impostos: registra os impostos e contribuicdes obrigatdrias que

uma empresa de médio porte deve pagar ao longo de um ano, bem como o onus
administrativo relacionado com o pagamento de impostos e contribuicoes e processos
pos-declaratorios.

Execucao de contratos: registra o tempo € 0 custo necessarios para a resolucao de um
litigio comercial. Avalia a existéncia de boas praticas no sistema judicial.

18



Os critérios de avaliacao sao também um guia de
analise que gestdoes municipais podem aplicar aos
seus proprios processos. A combinacao de alguns
Indicadores do Doing Business com as determinantes
apresentadas pelo relatério da Endeavor e ENAP,

é observada em Novo Hamburgo (RS) e também

em Extrema (MQG) e foi fundamental para manter a
economia saudavel no periodo da pandemia, gerar
emprego e seguir o plano de desenvolvimento
econdmico.

Caso de Extrema (MQ) -
Como a cidade atraiu
investimentos a partir da
desburocratizacao e da
valorizacdo de ativos
ambientais?

Quem esta acostumado a

viajar pela Rodovia Fernao

Dias (BR-381), que liga a Regiao

Metropolitana de Sao Paulo (SP) a Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (MG), ja sabe
que Extrema esta bem na divisa entre os estados.
No lado mineiro do caminho, Extrema € a cidade
gue Mmais cresce em sua regiao. Sua populacao
estimada de 36.951 habitantes (IBGE, 2020) deve
alcancar os 50 mil nos préoximos anos, de acordo
com o planejamento da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico.

Hoje a cidade compde a vitrine dos exemplos

de prosperidade, mas nem sempre foi assim. Ha
quase 20 anos, em 2003, na esteira da Agenda 21,
Extrema construiu um Plano de Desenvolvimento
Econdmico com foco no longo prazo, abarcando

acoes ate 2020. Naguele momento, 30 organizacoes publicas e da sociedade civil foram convidadas a fazer parte
das discussdes. Um dos objetivos do documento era diversificar a economia do municipio, tornando a cidade

um polo de desenvolvimento econdmico e social. “Comecamos com poucos recursos e cada ciclo é sempre um
passo adiante. No inicio do plano, Extrema nao tinha dinheiro e vivia de repasses estaduais e federais”, diz Adriano
Carvalho, secretario municipal de Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo de Extrema no periodo de
janeiro de 2017 a maio de 2021. Em 2010, Extrema tinha a sexta economia da regido, com um PIB de R$ 1,8 bilhdo. Em
2015, saltou para terceira posicao, com R$ 5 bilhdes; em 2017 foi a R$ 7,5 bilhdes e em 2018 alcancou R$ 9,5 bilhdes,
destacando-se como a principal cidade do Sul de Minas Gerais, de acordo com dados do IBGE.

PIB de RS 1,8 bilhdo

6° economia da regido PIB de RS 5 bilhoes PIB de PIB de RS 9,5 bilhdes

9 3° economia da regiao RS 7,5 bilhoes 1° economia da regiao do sul
| | | | de Minas Gerais
2010 2015 2017 2018

O sonho de todo municipio € atrair grandes empresas’, afirma Carvalho. Ele explica os trés
principais critérios usados pela administracao publica para prospectar empresas. O primeiro
ponto € observar o potencial de geragcao de empregos, pois algumas empresas contratam um

bom numero de pessoas. O segundo € a empresa trabalhar com produtos de alto valor agregado,
aumentando a arrecadacao municipal. Se a potencial empresa nao se enquadrar em um dos dois
primeiros critérios, o terceiro é ser famosa e/ou inovadora, contribuindo diretamente para levar a
cidade um olhar para o futuro. Nos ultimos anos, empresas como Ambev, Bauducco, Magazine Luiza,
Mercado Livre, Mobly, Pernod Ricard, Tok&Stok e Via Varejo, entre outras, se instalaram na cidade.

Adriano Carvalho, gue também é empreendedor e tem uma loja de produtos infantis, ja sentiu na pele as
dificuldades que as empresas enfrentam com a burocracia. “Quando uma empresa esta procurando uma
cidade para se instalar, para criar um centro de distribuicao, busca as melhores condicdes para prosperar. Por
ISSO, precisamos ter atencao com a localizacao, a logistica, a mao de obra qualificada e a oferta de energia
elétrica”, explica. Segundo ele, em Extrema, 99% de tudo que uma empresa precisa para estar na cidade nao
depende de assinaturas do prefeito, por exemplo. Além disso, em um convénio com o Governo do Estado de
Minas Gerais, Extrema consegue realizar, desde 2018, o licenciamento ambiental dentro do municipio de todos
0s empreendimentos até a classe 4, o que inclui, por exemplo, uma industria de fundicao e negdcios como

a Bauducco, a Kopenhagen e a Panasonic. Algo que antes demorava entre seis e nhove meses para liberacao,
atualmente é malis rapido.
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Um dos principais fatores de sucesso para um

plano de longo prazo prosperar em Extrema foi a
continuidade. Ao observar os resultados, os novos
prefeitos que se alternavam na gestao municipal
deram sequéncia ao que foi pensado em 2003. Um
exemplo disso foi o investimento na qualificacao da
mao de obra local com as bolsas estudantis para o
ensino universitario. Quando o projeto comecou, ha
16 anos, a prefeitura dava bolsas a 100 estudantes. Ao
longo dos anos, o beneficio alcancou 700 estudantes,
sem interrupc¢ao da iniciativa. Se em 2010 apenas 10%
dos saldrios eram superiores a R$ 3 mil mensais, em
2020 praticamente 40% dos salarios ultrapassavam
essa cifra. Gracas também a qualificacao da mao de
obra e a boa oferta de empresas, a cidade registra
uma taxa de desemprego de 3% e consegue absorver
com rapidez os novos habitantes que se mudam para
Extrema. A concessao de bolsas &, inclusive, uma

das acodes previstas em planos como o “American
Families Plan”, dos Estados Unidos, e o “Programa

de Estabilizacao Econdmica e Social”, de Portugal.
Respeitando a capacidade local para a realizacao deste
tipo de investimento, a pratica pode ser replicada
também em outros municipios. Como demonstrado
Nno caso de Extrema, o investimento em qualificacao
profissional também se reverte em ganhos para o
desenvolvimento socioecondmico e pode contribuir
na rota para a recuperacao econdmica mais inclusiva.

De olho no meio ambiente

Outro fator que contribui para Extrema ser vista
CcoOmMo Mmunicipio modelo é a preocupacao com o
meio ambiente. Em 2005, a cidade criou o Programa
Conservador de Aguas. Nos objetivos estavam, entre
outros, a hecessidade de melhorar a qualidade e a
quantidade de recursos hidricos, conservando os

mMananciais, a adequacao ambiental das propriedades
rurais, a preocupagcao com 0s processos de erosao

e sedimentacao, e a necessidade de aumentar

a cobertura vegetal da cidade. O principal rio de
Extrema, o Jaguari, faz parte das bacias que integram
o Sistema Cantareira, origem de mais de 50% do
abastecimento de agua da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo. Naquele momento, a cidade tinha amplas
pastagens, pouca vegetacao nos entornos de morros
e nas nascentes®. A principal atividade econdmica era
a pecuaria extensiva e nao havia coleta de lixo na area
rural.

O projeto se tornou lel municipal e venceu varios
prémios incluindo o “Prémio Internacional de Dubai
2012 de Melhores Praticas para Melhoria das Condicdes
de Vida", promovido pelo Programa das Nacdes Unidas
para Assentamentos Humanos (Habitat/ONU). “O
projeto nasceu com um fusca e uma mula”, relembra
Adriano Carvalho. Eram esses os meios de transporte
para chegar as propriedades rurais.

Pelo projeto, as propriedades rurais sao mapeadas e
recebem da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
uma série de agdes a implementar e de metas a
atingir, de acordo com as caracteristicas de cada
propriedade. Ao aderirem ao projeto, os proprietarios
rurais recebem o valor equivalente a 100 UFEX
(Unidade Fiscal de Extrema) por hectare, equivalente a
R$312/hectare/ano em 2021.

Outro programa ambiental importante, que coloca

O municipio a frente e tem potencial para atrair
empresas, € a compensacao de gases de efeito estufa
das atividades vinculadas ao licenciamento ambiental

18 [l PEREIRA, P.H., CORTEZ, B. A.,, OMURA, P. A. C., ARANTES, L. G. C. Projeto Con-
servador das Aguas. Prefeitura Municipal de Extrema, 2016. Disponivel em https:/Awvww.
extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/wp-content/uploads/2019/07/Projeto-Conserva-
dor-das-aguas-versao-fevereiro-de-2016.pdf

gue operam Nno Mmunicipio, realizada desde 2018.
Anualmente, as empresas fazem um relatdrio de
consumo de gas (GLP), energia elétrica, diesel e afins,
além de tratamento de esgoto sanitario. Com esses
dados de consumo e geracao, a prefeitura faz um
Inventario de emissoes de GEE (gases de efeito estufa)
e gera uma guia com a compensacao financeira pelas
emissoes. Segundo informacdes do analista ambiental
Ronnie Carlos Peguim, “atualmente 145 empresas do
setor industrial e de comércio aderiram ao programa
e estima-se que o programa auxilia uma reducao da
emissao de 25.039,85 tCO2e". As empresas recolhem

O pagamento e a prefeitura faz a compensacao nas
areas do Programa Conservador de Aguas com o
plantio das mudas. A prefeitura até mesmo criou

uma unidade de conservacao (UC) municipal para
abrigar a floresta que vem sendo restaurada a partir
da compensacao da emissao de gases de efeito estufa.
Somente em 2020, 24.305 hectares foram restaurados.

O que aprendemos com Extrema?

O poder publico municipal é capaz de criar atrativos
de investimentos a partir da desburocratizacao e
consequente melhoria do ambiente de negdcios e,
ate, por meio da valorizacao de ativos ambientais

- Importantes para determinados setores. Atrair
Investimentos, ou seja, empresas, traz vantagens
diretas para a gestao publica com o aumento do
orcamento, principalmente de tributos proprios (ISS,
IPTU, taxas e outros). A partir dessas receitas, que sao
livres, é possivel implementar novas politicas publicas
e ampliar os investimentos.

Outro aspecto relevante para o municipio € gue, ao
atrair empresas e se consolidar como um polo de
desenvolvimento, outros empreendimentos também
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se instalam, ampliando o numero de empregos e

a geracao de renda aos trabalhadores, produzindo

um ciclo de desenvolvimento local ou os spillovers
positivos. O crescimento, muitas vezes, ultrapassa

as fronteiras municipais, criando distritos ou polos
regionais de desenvolvimento, tornando a regiao em si
um espaco de atracao produtiva.

Ainda que Extrema nio apareca no indice de
Cidades Empreendedoras (indice analisa as 100
maiores cidades brasileiras), a cidade apresenta
elementos essenciais para ser considerada um

caso de empreendedorismo. O relato mostra que

O Mmunicipio investe em capital humano a partir da
qualificacao da mao de obra local com a distribuicao
de bolsas de estudo; tem uma localizacao estratégica
e infraestrutura adequada, tornando-se um polo
industrial atrativo em termos de logistica, ja que

se encontra no caminho entre Sao Paulo e Belo
Horizonte, além da proximidade com a regiao de
Campinas.

O ponto forte € que Extrema nao tem especializacao
econdmica, o qgue reduz a vulnerabilidade e os riscos
diante das crises e amplia as ofertas de emprego

em diferentes areas, tornando o municipio mais
resiliente, ou seja, resistente a choques. A partir de
um plano de desenvolvimento econdmico de longo
prazo, as diferentes gestdes municipais mantiveram
as acoes propostas, qualificaram e consolidaram as
condicdes para atracao de investimentos, tendo foco
Nna gestao eficiente e na intersetorialidade das pastas
(secretarias).

Caso de Novo Hamburgo (RS)
- Plano de longo prazo com
resultados no curto prazo

Secas, chuvas, enchentes, duas vezes

em situacao de calamidade publica,

greves, pandemia. Parece o cenario

de terror para qualquer pessoa a

frente de uma administracao publica,

Mas essa sucessao de problemas ocorreu

em Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul,

Nna ultima década. Como se estruturar para lidar

com tudo isso? “Tinhamos que nos preparar de forma
Nnao pontual, mas estrutural, para enfrentar desafios’,
explica Paraskevi Bessa-Rodrigues, secretaria
municipal de Desenvolvimento Econdmico.

Segundo ela, Novo Hamburgo investiu em estratégias
de longo prazo e aprimorou a gestao publica para
avancar. Também se abriu para parcerias com a
iniciativa privada e outras esferas da administracao
publica para aumentar sua capacidade de manobra e

reduzir os impactos de adversidades para o municipio.

E vem colhendo bons resultados. Vencedora do
Prémio Sebrae Prefeito Empreendedor em 2019,

na categoria Cooperacao Intermunicipal para o
Desenvolvimento Econdmico, Novo Hamburgo esta
apostando na diversificacao da matriz econémica,
abrindo oportunidades para além do setor calcadista,
especialidade que da a ela o titulo de “Capital
Nacional do Calcado” —ainda que recentemente isso
figue mais no titulo, pois na pratica ha producodes
maiores em outras cidades. Como a inteligéncia das
cadeias produtivas de couro e calcados permanece
em Novo Hamburgo, € possivel apostar em cadeias
de maior valor agregado no setor. “Montamos Nosso
Programa de Desenvolvimento Municipal Integrado

ha alguns anos com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o
BID. Além disso, juntamos Nnossa
vontade de criar condicdes
para o ambiente para o
' crescimento econdmico, com a
desburocratizacao dos processos
e transparéncia do poder
municipal no relacionamento com
a comunidade’, diz Paraskevi.

Em Novo Hamburgo, 99% das empresas
Sao Micro e pegquenas, um perfil muito
recorrente nas cidades brasileiras. O
ambiente de negdcios depende muito da
oferta de servicos, com atividades presenciais.
Por isso, os impactos da pandemia de Covid-19
desde o primeiro momento foram profundos. Entrou
em cena, entao, o bom relacionamento da cidade
com o Sebrae. “Criamos um Plano de Recuperacao
Econdmica pds-Covid. Tivemos apoio do Sebrae e,
para cada R$ 1 gue conseguimos investir nesse plano,
o Sebrae alocou R$ 9. Por meio dessa parceria, N0sso
alcance se multiplicou. O Sebrae tem um histdrico do
nosso perfil, sabe da nossa determinacao e da nossa
capacidade. Fica mais facil negociar maiores volumes
de recursos ou uma reserva de capacidade técnica dos
NOSSOS parceiros”, afirma a secretaria.

Fol durante a pandemia, inclusive, gue Novo
Hamburgo conseguiu dar um passo importante para
mudar sua matriz econdmica em uma area distinta
da que a cidade estava acostumada até agora. Foi
para |la que o banco Santander levou sua central de
atendimento remoto, com um investimento estimado
de R$ 35 milhdes e a geracdo de 4.500 empregos
diretos até o final de 2021, revertendo parte dos
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empregos perdidos durante a pandemia. A unidade
comecou a operar em dezembro de 2020. E o banco
nao foi sozinho. Com ele também chegaram outros

parceiros tecnoldgicos.

‘“N3ao teriamos como fazer isso se ao longo

de quatro anos nao tivéssemos investido na
infraestrutura da cidade, reduzido indicadores de
violéncia (que melhoraram 50%), comprovando
qualidade. Chegou a hora de colher o resultado

- e chegou no momento que a gente mais
precisava, da melhor forma possivel, dentro de
espacos que estavamos buscando?, comenta
Paraskevi.

Segundo ela, a prefeitura nao fez concessdes nem
ofereceu beneficios fiscais para o banco. O foco

de Novo Hamburgo esta em atrair empresas e
empresarios com perfil empreendedor similar ao do
MunNicipio, que queiram crescer junto com a cidade,
cooperando e unindo forcas. O resultado pratico

sera visto no orcamento municipal: a operacao do
Santander pode elevar a arrecadacao de Imposto
Sobre Servicos de Qualgquer Natureza (ISSQN) em 10%.
Um sucesso e tanto para um periodo de recuperacao
econdmica.

Apoio de governos
estaduais aos planos de
desenvolvimento dos
municipios

O estado do Parana criou o PMAI - Programa
Municipal de Atracao de Investimentos™ para
atender os municipios paranaenses de forma
iIndividual e personalizada, a fim de apoia-los na
atracao de investimento, na melhoria da gestao
e na garantia da seguranca do investidor. © PMA|
consiste em elaborar um planejamento para o
desenvolvimento econdmico e um plano de atracao
de novos investimentos. Assim, © municipio tem
acesso a um diagnodstico socioecondmico, uma
governanca integrada e um plano de prospeccao
efetivo para atrair investimentos.

Ja o estado do Para, pela CODEC - Companhia de
Desenvolvimento Econémico?® em parceria com

as prefeituras, tem realizado capacitacdes para os
servidores municipais, dando énfase a temas como
margens de atracao, acdes de desburocratizacao e
elementos facilitadores para aumentar a atratividade
do ambiente de negocios do municipio, além das
discussdes sobre bioeconomia e agregacao de valor. A
CODEC ja tem um mapeamento das capacidades de
todas as regides do estado, identificando as melhores
oportunidades de acordo com as caracteristicas dos
Investidores. Outro ponto de destaque € a celebracao
de parcerias com entidades como o SEBRAE e a
criacao das Casas do Investidor - local especifico para
atendimento aos empreendedores.

19 http:/www.investparana.org.br/PMAI
20  http://investpara.com.br/ e https://agenciapara.com.br/noticia/21800/

E importante olhar para o futuro.

Planos de longo prazo tornam os municipios mais
resistentes aos problemas e choques externos,

com maior capacidade de reagir. Gracas a visao de
longo prazo desenvolvida em Extrema (MG) e Novo
Hamburgo (RS) foi possivel continuar acdes em prol do
desenvolvimento e ainda gerar empregos, enquanto
outros municipios viam seus empreendimentos
fechando com a pandemia. O indice de Cidades
Empreendedoras destaca a simplificacao e agilidade
Nna abertura de empresas e outros processos, Como

o licenciamento. A desburocratizacao € atraente

aos investidores, além de representar ganhos a
administracao publica pois aumenta a coordenacao,
tornando o servico publico mais eficiente. Ainda,
qguando digitalizada, pode diminuir o numero de
agentes publicos e servidores envolvidos no processo.

A maior agilidade acelera o retorno na arrecadacao dos
tributos, facilita e incentiva empresas a ingressarem no
mercado formal e, dessa forma, recolher licencas, taxas
e impostos. Ha ganhos decorrentes da formalizacao
mais subjetivos, como o incremento na qualidade

de dados, permitindo aos municipios qualificarem

o planejamento urbano e de desenvolvimento
econdmico, com a definicao da vocacao econdmica

de cada regiao, e outras informacdes como os tipos

e portes de negdcios existentes no territério. Com a
organizacao de dados e a formalizacao dos negdcios
locais € possivel ter acdes publicas especificas para
determinados empreendimentos (ENAP, 2019)2.

21 ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA (ENAP). Abertura de Empresas:
como redesenhar e simplificar processos - moédulo 1. ENAP, Endeavor Brasil: Brasilia, 2019.
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A qualificacao da mao de obra e as capacidades institucionais da gestao publica sao considerados fatores £ :
locacionais que garantem as empresas instaladas nos municipios a possibilidade de incrementar a competitividade - Lt —TE 2
e lucratividade no mercado nacional e internacional. A partir da racionalizacao e simplificagcao de processos e ' et N
procedimentos administrativos, a desburocratizagao do setor publico € uma grande aliada ha modernizagao da A= :
administracao. Por fim, outro aprendizado decorrente dos casos apresentados € a percepg¢ao de que incentivos Nao - e} ‘,‘3;_
precisam ser somente aqueles ligados a renuncia fiscal, ha outras maneiras de impulsionar as empresas locais. e Wy =

0 que os municipios podem fazer? =

Desburocratizacao e facilitacao de abertura e fechamento de empresas

IIIIIIII

Elaborar Carta de Servicos com os servicos de atendimento a empreendedores e empresas

Digitalizacao dos processos burocraticos relacionados aos negdécios

Valorizacao dos ativos ambientais além de outras potencialidades e diferenciais municipais

Identificacao da vocagcao econéomica municipal

Identificar potenciais regionais D G
[ o [ F . !-
Buscar ativamente novos investimentos e empresas e S—
e, N .
o ~ . . . T I .|
Desenvolver politicas de preservagcao ambiental tanto com a comunidade local quanto como atrativo para {/ il _ _ T .

Foto: Mariana Fernandes - Unsplash
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Desenvolvimento de Politicas Piblicas Locais e Receitas Proprias

Os municipios brasileiros recebem repasses de
receitas do governo federal e do governo estadual

em cotas-parte ou através de fundos. Além deste
montante, o total de receitas municipais é formado
também pelas receitas proprias. Para arrecadacao
das receitas proprias faz-se necessario observar o fato
gerador dos tributos e sua respectiva base de calculo.
Isso quer dizer que as administracdes publicas locais,
Nno caso do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
por exemplo, devem ter acoes para ampliar a base de
IMmoveis cadastrados e, simultaneamente, incrementar
as variaveis que formam a base de calculo (valor venal,
aliguotas, formas de pagamento). Esses dois grupos
de acdes, sao a concretizacao do esforco fiscal, que € a
capacidade da administracao publica para arrecadar:
a razao das receitas atualmente coletadas sobre as
receitas potenciais mensuradas pela base tributaria
disponivel (MORAES, 2006)%.

As taxas, contribuicdes e também os impostos como
Imposto sobre servicos (ISS), Imposto de transmissao
de bens imodveis (ITBI) e 0 ja mencionado IPTU, entre
outros, formam uma importante fonte de receitas
para 0s Municipios: as receitas proprias. Sao estas
fontes, arrecadadas pela gestao local, que permitem

22 MORAES, David Polessi de. Arrecadacao Tributaria Municipal: Esforco fiscal, Trans-
feréncias e Lei de Responsabilidade Fiscal. Dissertacao de Mestrado em Administracao
Publica e Governo. Fundacao Getulio Vargas: Sao Paulo, 2006.

discricionariedade no uso, sendo imprescindiveis para
a implementacao de politicas publicas municipais.
No pais, ha diferencas regionais importantes a

serem consideradas quando se deseja tracar
parametros de comparac¢ao da arrecadacao dos
mMunicipios. Municipios menores, notadamente com
menor capacidade institucional, nao conseguem
alcancar os valores de arrecadacao per capita de
municipios maiores. Além disso, a concentracao de
empresas e industrias, o maior nivel de atividades
econdmicas e, por exemplo, a valorizacao de areas
pela proximidade com o mar, sao alguns dos
iInUmeros fatores que podem influenciar no potencial
de arrecadacao municipal. O que faz com que no
Brasil a base tributaria disponivel, a estrutura de
IMmpostos existentes e o esforco fiscal sejam bastante
divergentes entre os municipios (GREMAUD, et. al,
2020)%.

23 GREMAUD, Amaury; NAKABASHI, Luciano; TONETO JR, Rudinei; MENEGATTI, André
L., PLENS, Henrique; SINZATO, Thiago.Receita Propria e Transferéncias — Diferencas entre
municipios de acordo com porte e renda: O Caso do Estado de Sao Paulo. Boletim Esforco
Fiscal dos Municipios Paulistas - USP Municipios: Ribeirao Preto, abril de 2020.

Essas informacdes corroboram com os dados do
Tesouro Nacional. No caso especifico das Receitas
Tributarias - IPTU per capita de 2019%. A partir de uma
comparacao com estados de numero proporcional
de municipios (MG, RS e SP), observa-se a amplitude
que os valores totais de arrecadacao, na mesma faixa
populacional, alcancam. Tomando como exemplo

0S municipios entre 20 mil e 50 mil habitantes, ha
uma diferenca importante entre o valor médio,
mMinimo e maximo de IPTU (per capita) arrecadado
dos municipios de Minas Gerais e Rio Grande do

Sul. Especialmente em Minas Gerais, nota-se que a
arrecadacao meédia em varias faixas populacionais é
menor em relacao aos municipios gauchos e paulistas,
iIndicando que existe potencial de arrecadacao A
eficiéncia na arrecadacao de tributos proprios € um
objetivo a ser alcancado mesmo antes da pandemia
do novo coronavirus, mas torna-se ainda mais
Importante para embasar a recuperagcao economica.

24 Foram utilizados dados de 2019, devido a 2020 ser um ano atipico na arrecadacao de
IPTU, pois foram publicadas diversas medidas de flexibilizacao em municipios, em funcao
da pandemia de COVID-19.
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IPTU per capita 2019 (R$)

Faixa populacional Minas Gerais Rio Grande do Sul Sao Paulo

Média I Minimo I Maximo Média I Minimo I Maximo Minimo Maximo

1- De 0 a 5.000 hab. 0,73 92,19 66,86 43,02 1,65 2.164,20

2 - De 5.001 a 10.000 hab. 40,35 0,17 834,47 100,80 35,09 143,54 119,55 1.014,59

3 - De 10.001 a 20.000 hab. 42,07 0,84 149,84 131,22 60,68 201,76 156,88 18,11 2.126,41

4 - De 20.001 a 50.000 hab. 69,43 2,79 204,92 359,76 75,01 1.164,39 200,44 5,87 1.097,69

5 - De 50.001 a 100.000 hab. 124,83 69,88 215,81 101,38 101,06 101,70 394,45 120,97 1.924,90

6 - De 100.001 a 500.000 hab. puEres 4,04 300,79 169,90 108,78 270,29 422,55 17,15 1.470,24

7 - Mais de 500.000 hab. 479,37 380,17 578,57 328,26 232,06 424,46 539,32 298,67 o11,12

50,28 0,17 834,47 199,81 35,09 1.164,39 202,07 1,65 2.164,20

Fonte: Elaboracado propria com base nos dados do STN/Finbra

Nesta secao, apresentamos dois casos de municipios brasileiros com arrecadacoes tributarias bastante distintas,
mas que implementaram acoes para incrementar seu esforco fiscal. Com o aumento do recurso disponivel,
puderam implantar acoes e politicas de desenvolvimento econdmico e social. Barbalha, no Ceara, nos mostra
COMO a organizacao dos tributos municipais € fundamental para o desenvolvimento de politicas publicas locais. Ja
Marica, no Rio de Janeiro, € um dos campeodes brasileiros de receita proveniente de royalties do petrdleo, o que lhe
da margem orcamentaria para criar politicas de protecao social e desenvolvimento do comeércio local, sendo um
reconhecido caso de transferéncia de renda municipal.
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0 “oasis do sertao”, e tem um turismo ecoldgico relevante
para os municipios. Com a reducao do fluxo de pessoas por
causa da pandemia, o turismo na localidade foi reduzido
drasticamente.

Barbalha (CE) -
Arrecadacao propria
e a base para financiar

Além do turismo, Barbalha se destaca na area da
saude, com uma boa infraestrutura hospitalar.

A nova gestao esta investindo em um distrito
industrial municipal com uma area especifica como polo

A diversificacao da matriz econdmica de Barbalha, associada

ao potencial turistico e de servicos da regiao de Juazeiro do
Norte, mostra que ainda ha espaco para qualificar o processo
de recuperagcao econdmica, assim como para a ampliacao das
receitas municipais. No caso de Barbalha, os dados da Secretaria
do Tesouro Nacional apontam que, para a realidade regional
(Regiao - laranja) e em relacao aos municipios da mesma

faixa de populacdo e estado (UF/Pop - roxo), a arrecadacdo por
Receitas Tributarias evoluiu nos ultimos anos.

politicas e acoes locais

Aprimorar a arrecadacao de tributos
mMunicipais nao € uma tarefa simples. Mas,
quando a engrenagem comeca a funcionar,
Os resultados compensam. Em Barbalha,

na Regiao Metropolitana do Cariri, no sul do
Ceara, houve um aumento de 100% na receita
tributaria entre 2016 e 2019. O IPTU cresceu
de R$ 155,8 mil em 2017 para R$ 760,4 mil em
2019, gracas a novos cadastros de imoveis, especialmente

com a expansao do mercado imobiliario com loteamentos, e

a reposicao de perdas inflacionarias, com um reajuste de tarifas
em 2018. Como a cidade ainda tem muito potencial inexplorado,
ha um esforco constante para a continuidade dos cadastros de
Imaoveis. Mesmo com todo o esforco, a inadimpléncia ainda é
alta: em 2020, apenas 19,6% dos imaoveis pagaram os boletos do
IPTU. Dos mais de R$ 2,5 milhées lancados, R$ 497, 7 mil foram
Pagos — um valor ainda menor que no ano anterior—- como
consequéncia direta da perda de renda local com a pandemia.

Em outra frente, a prefeitura também esta atenta ao aumento
da arrecadacdo com o ISS, que pulou de R$ 4,8 milhdes em
2017 para R$ 7,1 milhées em 2019. Em 2017, a Camara Municipal
aprovou uma lei qgue comecou a vigorar no ano seguinte, e
unificou as aliquotas de ISS em 5%. Antes, algumas atividades
pagavam 2%. Fiscais municipais também autuaram empresas
qgue declaravam faturamentos diferentes para a cidade e para a
Receita Federal.

O setor de comércio e servicos € forte em Barbalha, que tem

61 mil habitantes. Conurbada a Juazeiro do Norte e Crato, a
cidade esta em uma mancha urbana que soma cerca de 500
mMil pessoas. A regiao € um dos polos de turismo religioso

No pais, com as peregrinacodes a estatua do Padre Cicero em
Juazeiro; Crato tem também uma imagem popular de Nossa
Senhora de Fatima, e Barbalha vai construir um Santo Antonio.
Além do turismo religioso, a regiao do Cariri é considerada

de saude. “Estamos apostando também em uma parceria
com o governo do estado. Barbalha vai receber uma nova
rodoviaria e terd uma obra de saneamento para um canal
qgue passa pela cidade”, diz Tiago Pereira, secretario municipal
de Desenvolvimento Econdmico.

E preciso salientar que os municipios ndo geram receitas da
mesma Mmaneira, ainda que tenham populacdes similares. Esta
diferenca evidencia as desigualdades regionais em relacao

as financas publicas municipais, mas também em relacao as
capacidades institucionais e ao aparato da maquina publica.

A nova gestao também esta investindo para estreitar os lacos do
desenvolvimento econdmico com Juazeiro do Norte e Crato. A
amizade entre os secretarios, contemporaneos da universidade,
agilizou as conversas, que vao resultar em um Plano de
Desenvolvimento Econdmico Regional para o Cariri. Nele estao
previstas acdées como um consorcio para a instalacao de um
NOVo aterro sanitario, a expansao de um parque de energia solar
e a chegada do gas natural a regidao. Espera-se gue as iniciativas
Nna area energética estejam consolidadas até 2023. 1942151024

B UF/Pop. W Regiao [l Barbalha

2014 F41712054,9445

O transporte terrestre também deve ser beneficiado pelo plano,
com a construcao de um anel viario no cinturao entre as cidades
de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha, facilitando as entradas

e saidas terrestres da regido. E os didlogos entre as trés cidades
Nao ocorreram apenas na area de desenvolvimento econdémico,
mas também com turismo e cultura, em que as secretarias
formaram um férum.

adadiEa sl JEL e

Sede da Central de Abastecimento (Ceasa) e da Embrapa

Nna regiao, Barbalha esta construindo o projeto municipal
Reforma Solidaria. A ideia é disponibilizar areas para agricultura
familiar com acompanhamento técnico e estruturacao hidrica.
Da producao, 10% serao revertidos para a assisténcia social,
diretamente para os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e as cozinhas comunitarias. A secretaria de agricultura
esta selecionando agricultores e entidades de assisténcia

social que podem receber os alimentos. Na frente de pesquisa,
a Embrapa realiza pesquisas para a retomada da cultura do
algodao, que ja foi o “ouro branco” do Ceara nos anos de 1950,
60 e 70. Assim, o municipio podera diversificar um pouco sua
matriz econdmica, gerando empregos e renda.
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Marica (R)) - Programa de
transferencia de renda e
estimulo ao comercio
local

Em meio aos desafios da pandemia

de Covid-19, saber gue uma cidade esta
conseguindo manter um saldo positivo na
geracao de empregos chega a dar

alivio. Essa excecao vem de Marica, na
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro. O municipio se tornou
um modelo de protecao social, especialmente durante os
duros tempos da pandemia. Mas engana-se quem imagina
gue existe alguma medida imediatista ou tirada da cartola. Os
bons resultados colhidos por Marica sao — previsivelmente -
conseguéncia de anos de trabalho.

Marica tem um projeto municipal de renda minima que, antes
da pandemia, ja pagava cerca de 150 mumbucas mensais para
familias em situacao de vulnerabilidade. Com o aumento dos
casos de Covid-19, ainda em marc¢o/abril de 2020, a primeira
medida foi aumentar a renda minima para 300 mumbucas. As
mMumbucas sao a moeda social municipal em vigor desde 2013.
‘A mumbuca é uma moeda eletrénica, que funciona com cartao
e aplicativo. Com ela, as pessoas podem fazer compras, pagar
pelos servicos. O numero de estabelecimentos que aceitam

a moeda é superior ao numero de maquininhas tradicionais.

E algo difundido e incorporado pelo cidadao”, explica lgor
Sardinha, secretario de Desenvolvimento Econdmico de Marica.
Segundo ele, fortalecer o programa de transferéncia de renda
foi a forma mais simples e direta de proteger as camadas

mMais pobres da populacao da cidade, que tem quase 165 mil
habitantes.

Um dos principios da mumbuca € nao apenas ser parte do
programa de transferéncia de renda, mas também estimular a
economia local. Quem recebe o beneficio social da prefeitura

sO pode gastar as mumbucas na propria cidade. Nao é possivel
troca-las por Reais. Apenas quem recebe as mumbucas —
comerciantes, prestadores de servicos — conseguem fazer essa
troca. O modelo bem-sucedido das mumbucas ja valeu a Marica

reconhecimentos
nacionais e
internacionais. No
final de marco,
O secretario Ilgor
Sardinha participou
do Istanbul Innovation Day
2021, um evento organizado pela
ONU para impulsionar parcerias e
expandir fronteiras sobre projetos
de desenvolvimento econédmico. Um
dos destaques de sua participacao foi
exatamente a mumbuca.

Além de aumentar o valor mensal do beneficio social,

Marica atuou rapidamente em outras frentes para proteger
trabalhadores informais e pequenas empresas — muito atingidos
desde o comeco da pandemia. O Programa de Amparo ao
Trabalhador (PAT) passou a pagar um salario-minimo mensal
em mumbucas aos informais. “Desenvolvemos rapidamente um
software para que trabalhadores informais da cidade pudessem
se cadastrar. Flexibilizamos os documentos necessarios para
que pudessem comprovar a situacao informal. Valiam conversas
de WhatsApp mostrando a prestacao de servicos, paginas de
Facebook dos pequenos negdcios, etc. Nao tinhamos como
mandar equipes in loco para fazer visitas em um cenario de
pandemia”, explica Sardinha.

Em paralelo, a prefeitura criou também o Programa de Amparo
ao Emprego (PAE) para evitar demissdes e subsidiar a folha

de pagamento das empresas, possibilitando a flexibilizacao

dos documentos enviados pelo empregador para comprovar

o vinculo. O PAE permitiu realizar o pagamento de um salario-
Minimo mensal aos funcionarios, também em mumbucas,
desde que a empresa assumisse o compromisso de nao demitir
por pelo menos seis meses. A ideia da cidade é manter todos 0s
programas de protecao social enquanto a pandemia continuar.

Outra iniciativa implementada em Marica foi um programa

de crédito emergencial para o setor produtivo da cidade,

com empréstimos de até R$ 40 mil com juro zero, um ano

de caréncia e trés anos para pagamento, com intuito de dar
condicdes para os empregadores da cidade manterem os
empregos e as empresas funcionando. Inicialmente o programa
foi ofertado para a modalidade de micro e pequenas empresas,
sendo concedidos mais de 350 créditos; atualmente oferecem
empréstimos para cerca de 280 MEls do municipio.

Para o longo prazo, a preocupacao de Marica é investir em
ciéncia e tecnologia para fortalecer o desenvolvimento e mudar
a matriz econdmica. Marica € uma cidade praiana, repleta

de trabalhadores informais, e esta diante de campos do pré-

sal. Atualmente, cerca de 70% da receita municipal vém do
recebimento de royalties do petrdéleo. E isso, inclusive, que
permite a cidade realizar todos os programas de protecao social.
“Temos recursos para instrumentalizar politicas publicas que
possam mudar a matriz econdmica. Antes, éramos uma cidade
dormitério, mas comecamos a inverter esse quadro e Marica foi
a cidade que mais gerou empregos no Estado do Rio de Janeiro
nos ultimos quatro anos”, afirma Sardinha.

Marica e outros municipios do estado do Rio de Janeiro sao
considerados “pontos fora da curva” ou outliers, ja que na
composicao das suas receitas ha um percentual elevado de
transferéncias correntes, provenientes de arrecadacao sobre

a producao de petrdleo, os royalties. No grafico 3, € possivel
observar os percentuais de composicao de royalties nas receitas
totais no ano de 2019, 17 municipios do estado tinham 25% ou
mMais da receita proveniente de royalties de petrdoleo. Em 2019,
Marica teve quase 70% da sua receita proveniente de royalties de
petrdleo, ficando em primeiro lugar no estado do Rio de Janeiro
em % de arrecadacao por royalties na receita total.

Grafico 3: Municipios do Rio de Janeiro com maiores
% de Royalties de Petréleo na Receita Total - 2019
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Entre 2016 e 2019, o municipio a receita total de Marica Grafico 4: Receita Total de Marica (Receitas menos E necessario, portanto, ter em mente que a cidade de

aumentou consideravelmente. Em 2019, Marica ultrapassou deducodes) e composicao 2016-2019
a média composta pelas receitas dos municipios da mesma

regidao.. Quando comparada a outros municipios do Rio de
Janeiro com populacao similar, o municipio apresentou

Marica tem capacidade de financiamento de politicas de
protecao social e recuperacao econdmica muito acima da
média. No entanto, a experiéncia de Marica abre o caminho
de possibilidade para a gestao municipal criar ferramentas
receita duas vezes maior. Em relacdo ao grupo comparativo BSELROE:: EOACRpREoN I SRS de incentivo ao desenvolvimento local, seja por crédito ou

“Populacdo” que é dado pela média da receita de todos os programas proprios de manutengao do emprego e da renda e

municipios brasileiros com populacdo similar a de Marica, é R @ 254031295 de protegao social.
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ACESSO A CREDITO E FORTALECIMENTO DO EMPREENDEDORISMO - case Rio Grande do Norte

No Rio Grande do Norte, a especialista do Local Lab ODS Maria do Perpetuo Socorro de Almeida comenta que pelo
Programa Microcrédito do Empreendedor Potiguar o estado ja beneficiou mais de 11,6 mil empreendedores e
injetou um volume de recursos superior a R$ 44,8 milhdes na economia do estado.

“O Programa Microcrédito do Empreendedor Potiguar da Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte (AGN-RN)
€ uma ferramenta de estimulo a implantacao de novos negdcios e para a promog¢ao do crescimento sustentavel dos

empreendimentos e empreendedores do estado.

Os financiamentos realizados por meio de microcrédito sao direcionados a micro e pequenos empreendedores, sejam
eles formais ou informais, dos mais diversos segmentos da economia potiguar. Os prazos para pagamento variam de
acordo com a atividade produtiva e a natureza fisica ou juridica do contratante, tendo como garantia o aval solidario.
A estimativa é de que o programa tenha impactado diretamente mais de 30 mil pessoas com geragao e manutencao
de emprego e renda em todas as regides do Rio Grande do Norte.

Por meio da alavancagem inovadora do capital social e de outros substitutos de garantias, os empréstimos a
microempresas superaram as falhas do mercado que historicamente excluiram estas empresas dos mercados
financeiros. Por esses esforcos, as instituicdes de microfinancas (IMF) estdo habitualmente convencidas de que

OS Seus servicos sao intrinsecamente benéficos para os seus clientes. A perspectiva do impacto social, incluindo a
reducao da pobreza e o empoderamento das mulheres, explica o interesse dos doadores e dos governos em estimular

e desenvolver as microfinancas”.

Os exemplos de Marica (RJ) e do Programa
Microcrédito do Empreendedor Potiguar (RN)
demonstram gue o microcrédito € um mecanismo de
Impulsionamento da economia e permitem resolver
problemas sociais de distintas parcelas da populacao
sem acesso ao sistema bancario de crédito tradicional,
COMO a superacao da pobreza e a geracao de trabalho
e renda.

Cabe ressaltar alguns pontos sobre as politicas de
microcrédito: € fundamental identificar o publico-alvo
da formalizacao e qualificacao, como no exemplo de
Marica. Muitos programas e politicas oferecem crédito
aos empreendedores de micro e pequenos negocios
ja formalizados e com acesso ao crédito tradicional
(que operam em valores superiores) (BRAGA, 2020).
Para uma resposta econdmica inclusiva, os programas
de crédito devem ser orientados para diferentes
grupos populacionais de baixa renda, a fim de

gue as atividades possam integrar socialmente os
empreendedores ou trabalhadores informais.

Montenegro (RS) - Aliancas para
valorizacao do territorio

O caso de Montenegro (RS) nos

Mostra que, mesmo com

a economia pautada no

setor industrial, ainda é

possivel desenvolver

acoes pontuais de '

valorizacao do
comeércio local,

impulsionando
o desenvolvimento e a

manutencao dos empregos.
Constatacao fundamental para o
cenario brasileiro, ja que a maioria dos
Municipios tem o setor de servicos como
O Mais proeminente.

Montenegro é um municipio da Regiao

Metropolitana de Porto Alegre com aproximadamente
65 mil habitantes, e tem a industria como principal
atividade econdmica. O municipio é referéncia

na Regiao do Vale do Cai. Em entrevista para este
material, a especialista prof. Cidonea Deponti destacou
uma importante iniciativa de varias entidades para a
valorizacao do comércio local durante a pandemia de
Covid-19 em 2020.

A iniciativa partiu do Jornal |bi3a, veiculo de
comunicacao do Vale do Cali, juntamente com a
Associacao do Comeércio e da Industria (ACIl) e o
Sindilojas. Os trés atores buscaram apoio junto a
gestao municipal que, sendo estimulada, engajou-
se Nno processo lancando a campanha “Sou daqui,
compro aqui!’.
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Os empresarios locais que aderiram a campanha
tinham direito a cartazes de propaganda para uso

no estabelecimento e divulgacao continua nos

meios de comunicacao sobre a campanha. Como
contrapartida pagavam uma taxa simbodlica de R$

10 para impulsionar o comercio e os servicos de
Montenegro e da regidao, estimulando um consumo da
producao local, valorizando as pessoas € as empresas.
A ideia principal era criar senso de pertencimento do
municipio, de consumo cidadao.

Para Cidonea, a campanha para o comércio de
Montenegro gerou um processo de retroalimentacao
da economia pelo consumo local: o aumento do
faturamento das empresas levaria a mais lucro, o

que poderia gerar maior investimento. A elevacao

do faturamento também amplia a tributacao e
arrecadacao dos impostos para 0 municipio, o que
permite melhorar os servicos publicos prestados.

Com o aumento do faturamento também é possivel
expandir a contratacao da mao de obra, aquecendo os
salarios e ampliando o consumo, o gue a economia do
desenvolvimento chama de circulo vicioso da rigueza.
Segundo a especialista, essas acdes fomentadas

por atores locais, estimulando o crescimento da
regiao, podem ser fundamentais em um processo de
desenvolvimento de longo prazo.

Compras Publicas - ativacao do
comeércio e da producao local

As compras publicas sao uma importante ferramenta
para ativacao da economia local, trata-se do uso da
demanda da administracao publica por produtos e
servicos aliado a funcao social. A pesquisa “Respostas
e Estratégias dos Governos para Recuperacao
Econédmica durante a Pandemia” (2020) mostrou que
durante a pandemia, muitos estados e municipios
ampliaram a aquisicao de bens, equipamentos,

mascaras e alimentos de pequenos empreendimentos
locais. O Governo do Ceara, por meio da Secretaria

da Saude do Estado (Sesa), realizou uma grande
compra de mascaras em tecido reutilizavel, ativando

a industria téxtil da regiao. A producao das mascaras
foi realizada por costureiras e empresas locais, o que
permitiu a garantia de emprego e renda.

O municipio pode, junto com outros parceiros,

N3ao somente comprar equipamentos por meio

de licitacdes, mas também apoiar e incentivar a
producao local de associacoes e cooperativas.

Nesse sentido, Cuiaba e Varzea Grande, no Mato
Grosso, foram palco de uma iniciativa liderada por
estudantes, professores, técnicos e outros profissionais
da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
junto com o programa de extensao para incentivo

a economia solidaria, chamado de RECOOPSOL. A
Iniciativa promoveu vendas on-line e porta a porta de
alimentos e produtos, aumentando os pedidos em
qguase 200%, gerando renda as familias integrantes das
acoes e implantando cadeias curtas, mecanismo que
Impulsiona o comércio local.

Outro exemplo de compras publicas com funcao
social sao os programas de aquisicao de alimentos,
como o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e
o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
Os programas podem ser estratégias de recuperacao
econdmica principalmente para municipios de
peqgueno porte ou interioranos. Ainda que dependam
de recursos federais, a estrutura e a execucao, bem
Ccomo a circulacao de bens alimentares e servicos
acontece nas instituicoes locais, como escolas,
centros de referéncia da assisténcia social, presidios,
etc. Os programas tém grande capilaridade nos
territorios, mobilizam familias produtoras, instituicoes,
além de trazer qualidade ao perfil nutricional dos
consumidores finais.

O apoio as pequenas empresas, microempresas,
associacoes e cooperativas, alem de negodcios ligados
ao comércio local € uma estratégia fundamental
para a recuperacao econdmica, recomendada

pelo Banco Mundial (2020). O fomento ao
empreendedorismo local gera renda e tributos para

a economia do municipio, garante o comércio mais
Jjusto de alimentos, sendo também um mecanismo de
reducao das desigualdades para grupos especificos,
como negros, mulheres, agricultores, em funcao do
aumento da renda das familias envolvidas, provocando
um circulo virtuoso para o desenvolvimento da
economia local (SAMBUICH et al.,, 2020)%°. Ainda, € uma
estratégia que esta prevista na Lei Geral das Micro e
Pequenas Empresas, tendo o objetivo de aumentar a
competitividade e a insercao em novos mercados.

0 que os municipios podem fazer?

Mecanismos de troca de valores com incentivo ao comércio
local como, por exemplo, moedas sociais (digitais ou nao),
programas de pontos, programas de fidelidade, etc.

[0 Ag¢oes de valorizagcao do comeércio local por parte da

gestao municipal, através de campanhas em veiculos
de comunicacao e em parceria com as entidades locais
representativas dos diferentes setores econémicos.

Programas de Microcrédito com publico-alvo especifico e
adequado

Estimulo aos negécios ambientais

Compras publicas priorizando empresas locais, associag¢des e
cooperativas do municipio e da regiao.

Incentivo a formalizacao e registro dos produtores agricolas
locais através da DAP (Declaracao de Aptidao ao PRONAF), o
que permite mapear os potenciais fornecedores de alimentos
do PAA e PNAE municipal.

26 BANCO MUNDIAL. Como apoiar as micro e pequenas empresas para superar os choques causados
pela Covid-19. Artigo de Opinido - Rafael Mufioz Moreno, 2020. Disponivel em: https:/mwww.worldbank.org/pt/
news/opinion/2020/07/10/brazil-how-support-micro-small-medium-enterprises-overco-me-covid-19-coronavi-
rus-shock
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Capital social:

educacao formal e empreendedora

Muitas Micro e Pequenas Empresas brasileiras estavam

com suas contas no limite nos ultimos anos. Diante da crise
econdmica decorrente da pandemia, os empreendedores
ficaram ainda mais vulneraveis, com inumeras dificuldades
de gestao de caixa dos seus negocios. Conforme estudo da
Pulso Empresa: Impacto da Covid-19 nas Empresas, ainda
em 2020, “Entre 2,7 milhdes de empresas em atividade, 70%
reportaram que a pandemia teve um impacto geral negativo
sobre o negdécio”, sendo que muitos acabaram fechando as
portas entre 2020 e 2021.

Um dos pontos debatidos neste cenario foi a gestao dos
pequenos Nnegocios, principalmente com a necessidade

de programas de financiamento a juros mais baixos,

como o Pronamp, e de educacao empreendedora para a
sustentabilidade de novos negdcios e empreendimentos ja
estabelecidos.

Mesmo antes da pandemia, instituicdes de fomento,

bancos regionais de desenvolvimento e até mesmo a Caixa
Econdmica Federal ja desenvolviam acdes de capacitacao
ao empreendedorismo junto a programas de crédito.

Ainda em 2019, a Caixa lancou o Programa Caixa Mulheres,
com a possibilidade de acesso ao crédito em condicoes
especificas, com parcelas menores e apoio a capacitacao
para a gestao dos negocios. No caso das mulheres MEIs que
estao iniciando suas atividades, a Caixa estipulou, como pré-
requisito, para acesso as linhas de crédito uma capacitacao

em negociacao reconhecida®,

27  Ver dados em: https://covid19.ibge.gov.br/pulso-empresa/ e andlise em: https://agenci-
adenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/28295-pandem-
ia-foi-responsavel-pelo-fechamento-de-4-em-cada-10-empresas-com-atividades-encerra-
das

28  Ver em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2019/11/
caixa-lanca-beneficios-para-mulheres-empreendedoras

Também em 2019, o governo do estado de Sao Paulo
lancou o Programa Empreenda Rapido?°, em parceria

com o SEBRAE, Desenvolve SP, Junta Comercial do

Estado de Sao Paulo (Jucesp) e do Centro Paula Souza. A
partir do financiamento de crédito pelo Banco do Povo,

O programa esta organizado em seis pilares: capacitacao
empreendedora; formacao técnica voltada a area do
negocio; acesso ao crédito; apoio a formalizagcao; acesso ao
mercado e adocao de tecnologias e inovacoes, tendo como
objetivo associar capacitacao, atendimentos e oportunidade
de crédito aos empreendedores do estado.

Sintonizados com acodes de treinamento e qualificacao

da mao de obra, os programas de facilitacao ao crédito
reduzem a énfase dada as firmas e dedicam maior atencao
ao lado das empreendedoras e dos empreendedores.

Estes programas precisam considerar também a
diversidade setorial dos negdcios locais, qualificando
quanto a modernizacao tecnoldgica, organizacional e de
estratégias mercadoldgicas, mas também realizando o
acompanhamento desses empreendedores locais (BRAGA,
2020)%°,

Alinhar programas de crédito a capacitacdes sobre gestao é
uma estratégia importante para auxiliar os pequenos
negocios locais em todos os momentos econdmicos. Os

29 Ver mais sobre o Programa Empreenda Rapido em: https://lempreendarapido.sp.gov.
br/

30 BRAGA, T. Programas Publicos de Microcrédito: Inadequacao das Respostas da Politi-
ca Publica para insercao da Populacao de Baixa Renda no Setor Informal no Mercado de
Crédito. Anais do IV e V Seminario Nacional Populacdo, Espaco e Ambiente (2017-2019) /
Associac¢ao Brasileira de Estudos Populacionais — ABEP (Organizacao) — Belo Horizonte, MGC:
ABEP, 2020. Disponivel em: http://www.abep.org.br/publicacoes/index.php/anais/article/
view/2409/2363

Mmunicipios podem elaborar programas de crédito em
parceria com organizagdes sociais, universidades ou outros
atores locais que oferecam as capacitacdes e qualificacao
da gestao dos negdcios. Os cases apresentados a seguir
Mmostram essas parcerias que Catalao (GO), Jacarei (SP) e
Sao Paulo fizeram para o desenvolvimento da educacao
profissional e da qualificacao de mao de obra.

O caso de Catalao (GO) -
Investimento em educacao
profissional e qualificacgao de
mao de obra

Catalao, em Goias, fica numa posicao bem central
Nno pais. E essa localizagao tem contribuido

para receber migrantes de todas as partes

do Brasil, principalmente do Maranhao,

Para, Piaui, Tocantins e do Norte de

Minas Gerais. Segundo dados do IBGE,

enguanto a taxa média anual de

crescimento nacional € de 0,79%,

o estado de Goiads registra 2,03%,

e Catalao chega a 4%. “Todo

ano, Catalao recebe cerca

de 4 mil novos moradores.

Devemos ter um processo

de crescimento que dé

condicdes de absorver

gquem esta chegando. '
Temos demandas grandes

na area social, na habitacao.
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Por isso, esse crescimento, para nds, Nao € uma opcao. Ele
precisa ocorrer para dar condicoes para a cidade”, afirma
Cairo Batista, secretario municipal de Industria, Comércio e
Turismo de Catalao.

Catalao tem economia diversificada, com a presenca

de grandes empresas. Nos anos 1970, a mineracao de
fosfato, nidbio, vermiculita e terras raras se destacava.

Foi por ai que a economia local comecou a se fortalecer.
A indUstria chegou Nnos anos 1990 e o distrito industrial,
qgue pertence ao estado de Goiads, tem cerca de 40
empresas, entre elas a John Deere e a Mitsubishi. Foi um
Nnovo salto no desenvolvimento municipal, que hoje tem
O agronegocio, especialmente com o cultivo de milho e
sOja, entre suas principais fontes de geracao de empregos
e renda. Nos ultimos anos, também pelo estimulo das
migracdes, COméercio e servicos aumentaram, e os setores
supermercadista e da construcgao civil ganharam espaco.

Com tantas pessoas chegando de outros estados, nem
sempre com nivel satisfatorio de escolarizacao, Catalao tem
um desafio grande de qualificar a mao de obra. Mesmo
com a pandemia de Covid-19, a cidade investiu em cursos
profissionalizantes. Os cursos sao gratuitos e funcionam por
ensino a distancia, com formacoes de 20 a 30 horas. Entre
as opcoes disponiveis, ha temas relacionados ao preparo de
alimentos, gastronomia, coqguetelaria, maquiagem e beleza,
entre outros.

Além da qualificacao por meio de cursos, a prefeitura investe
também no Centro de Convivéncia do Pequeno Aprendiz.

O espaco tem parcerias com cerca de 30 instituicdes e
divulga empregos para adolescentes a partir dos 16 anos.
Durante o més de marco de 2021, por exemplo, 15 jovens
conseguiram trabalho pelo Centro - mesmo com atividades
presenciais suspensas em um dos periodos de auge da
pandemia. A oferta de cursos e ampliacao do servico publico
do Centro de Convivéncia € um exemplo de atuacao em
rede. Em 2019, a Agenda Publica, com patrocinio da empresa
Mosaic Fertilizantes, realizou um mapeamento que avaliou
possibilidades de resultados e impactos no municipio como
reflexo da formacao de jovens em um espaco mais moderno
dedicado a isso. Um questionario foi respondido por mais

de 500 pessoas para a compreensao integrada do cenario
possivel, indicando a importancia da participag¢ao social na
elaboracao de politicas publicas.

Outra iniciativa € a divulgacao constante de vagas abertas
e a realizacao de grandes feirbes de empregos, que
também passaram para o meio digital. “As oportunidades
aumentaram, mas as vezes a procura pelas vagas é baixa’,
informa Suzete Elias, Secretaria de Trabalho e Renda. Com
a baixa procura, em alguns casos, as empresas acabam
recrutando pessoas que moram nas cidades proximas a
Cataldao. Segundo a secretaria, a principal hipdtese para isso
é o fato de muitas pessoas nao quererem ter registro na
carteira de trabalho para nao deixarem de receber beneficios
de programas assistenciais.

Mas em uma cidade com crescimento populacional

tao acelerado, a gestao municipal criou o Prodecat -
Programa de Desenvolvimento de Cataldao. Buscou ajuda
em universidades da cidade para mapear as atividades
econdmicas, identificar as que sao passiveis de crescimento
e encontrar Nnovos setores para crescimento do municipio.
Um dos exemplos é estimular a agricultura para pequenos
produtores, como a producao de leite, tomates e hortalicas,
além de integracao de suinos e frangos. A ideia da cidade
é reinvestir os impostos gerados pelas grandes empresas e
pela mineracao, criando estruturas municipais, Como um
distrito industrial da cidade, e um lugar dedicado a micro e
pequenas empresas.

O caso de Catalao se relaciona com todos os eixos
destacados nesta publicacao. Diante do crescimento da
cidade, o poder publico pédde contar com parcerias para
desenhar, planejar e implantar solucdes para os problemas,
parceiros estratégicos como: o SENAC, universidades

locals, grandes empresas como a Mosaic Fertilizantes

e organizacdes do terceiro setor, a exemplo da Agenda
Publica. Como destacado pela especialista Cidonea Deponti,
as redes de inteligéncia para o desenvolvimento local estao
baseadas na ideia de parceria entre universidade e o terceiro
setor — comunidade — entes publicos — empresas (setores
econdmicos do municipio).

QUALIFICAQZAO PROFISSIONAL E
EMPREENDEDORISMO FEMININO -
Case Jacarei (SP) e Sobradinho (BA)

Thiago Siqueira do Prado, especialista do Local Lab
pelo municipio de Jacarei (SP) comentou como foi

a implementacao do Programa Empreendedoras
da Moda, que vem sendo realizado desde 2019 no
municipio.

“O Empreendedoras da Moda é uma iniciativa do
Instituto Lojas Renner em parceria com a Prefeitura
de Jacarei/SP que teve o objetivo de proporcionar
uma ampla formacao para a insercao de mulheres
na cadeia produtiva da moda. A execucao do projeto
contou também com a parceria do SENAI, SESI,
Alianca Empreendedora e RME Consulting.

Durante oito meses, as participantes tiveram aulas
de gestiao e empreendedorismo, partindo de uma
metodologia que as estimulasse a criar e ampliar
seus negocios a partir do que elas ja tinham. O curso
ofereceu moédulos sobre cadeia produtiva, controles
financeiros, produtividade, vendas e divulgacao,
precificacao e contratacao de funcionarios, entre
outros temas.

As participantes também tiveram acesso a
consultorias para obter certificacoes e formalizar
seus empreendimentos.”

Em 2019, o programa recebeu cerca de 600 inscricoes
para 90 vagas. Entre as selecionadas, 74 delas

(82%) realizaram o curso por completo. Em 2020,

o programa foi adaptado para o ambiente virtual,
devido a pandemia, e foi premiado pelo Sebrae como
o melhor projeto do Estado de Sao Paulo.



Além da capacitacao para novas competéncias
profissionais e da qualificacao para a cadeia da
moda, as participantes foram integradas a uma rede
de mais de 500 mulheres no Brasil, em mais de 40
grupos produtivos em seis cidades no Rio Grande
do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Em Sobradinho (BA), por sua vez, a especialista
Qlianne Martins Santos comentou que durante

o ano de 2020 foram realizados diagnodsticos

junto aos empreendedores e empresarios para
compreender as principais dificuldades enfrentadas
pelos negdcios locais em meio a crise sanitaria.
Com base nos resultados desse diagndstico
diversas acoes foram programadas por meio do
Salao Empreendedor, entre elas a oferta de cursos
de capacitacao em midias sociais e também o
oferecimento de cursos e palestras gratuitos para
mulheres durante o meés de marc¢o de 2021, com a
participacao de cerca de 400 mulheres. Conhecer
as reais necessidades da populacao local é essencial
para a producao de politicas publicas que facam
sentido a realidade do municipio. No caso de
Sobradinho (BA), a elaboracao de diagnésticos
junto aos empreendedores e empresarios locais foi
O que garantiu o apoio e a orientagcao necessaria a
populacao em tempos tao dificeis.

Educacao formal é ponto-
chave para voltar aos trilhos do
desenvolvimento

Educacao formal, qualificacao profissional e
empreendedorismo andam de maos dadas com o
desenvolvimento e a transformacao digital. A pandemia
da Covid-19 escancarou a exclusao digital no Brasil e

suas consequéncias na educacao, ja que o fechamento
das escolas e o modelo de ensino a distancia adotado
(majoritariamente pela internet) trouxeram perdas
significativas para a aprendizagem e frequéncia,
principalmente entre as populacdes mais vulneraveis. Sem
acesso a internet ou equipamentos para acompanhar as
aulas on-line, muitos estudantes abandonaram as escolas.

Os dados da PNAD Covid-19 destacados pelo Relatdrio do
UNICEF “Enfrentamento da Cultura do fracasso escolar”
(2021)*' mostram que em 2020 aproximadamente 5,5 milhdes
de criancas e adolescentes ficaram sem acesso a educacgao;
entre 6 e 17 anos, a quantidade de alunos que abandonaram
a escola foi de 1,38 milhao, ou seja, 3,8% dos estudantes,
superando a média de 2019 que era de 2%.

Os dados corroboram com a pesquisa do Todos pela
Educacao e da Editora Moderna (2020)*2, que apontou as
principais motivacoes dos alunos para deixarem a escola: 1)
desejo de conseguir um emprego e 2) a falta de interesse
nos estudos. Sao fatores que foram amplificados com a
crise econdmica das familias mais vulneraveis durante

a pandemia, ja que Mmuitos jovens precisaram buscar
complemento de renda familiar, ou ainda, se dedicar a
trabalhos domeésticos e de cuidados com demais membros
da familia, ja que servicos de apoio também estavam
fechados.

31 UNICEF. Enfrentamento da Cultura do fracasso escolar: Reprovacao, abandono e dis-
torcdo idade-série. Jan. 2021. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/media/12566/file/

enfrentamento-da-cultura-do-fracasso-escolar.pdf

32 Todos Pela Educacao e Editora Moderna (2020), Anuario Brasileiro da Educacao Basi-

ca: 2020. Disponivel em: https://www.todospelaeducacao.org.br/_uploads/_posts/258.pdf

O retorno das aulas, o acolhimento e a necessidade

de buscar ativamente os estudantes que evadiram,

SA0 aspectos e acdes que devem ser observados pelos
Municipios para a recuperacdo econdmica. E preciso
superar o gargalo existente na desigualdade de acesso as
ferramentas educacionais de qualidade e a demanda de
trabalho altamente qualificado em setores que cresceram e
devem ser ampliados no pds-pandemia: servicos de saude,
servicos de educacao, servicos empresariais, de marketing,
tecnologia, financas, etc - como nos lembra o especialista
Paulo Gala.

O Plano de Portugal traz exemplos de acdes que podem

ser implementadas por estados e municipios e destaca a
possibilidade de realizar parcerias com o setor privado para a
formacao de jovens, pela inclusao digital e educacao voltada
ao empreendedorismo. O que tem potencial para qualificar
O quadro de profissionais e ampliar a entrada no mercado de
trabalho altamente digital no longo prazo.

No caso da cidade de Sao Paulo, o municipio vem
desenvolvendo desde o inicio de 2021 acdes alinhadas a
Economia do Cuidado, educacao e empreendedorismo
por meio do Programa POT Volta as aulas. A possibilidade
de formalizacao de atividades de cuidado e prevencao
associadas ao retorno as aulas no municipio paulistano da
as maes a possibilidade de terem uma alternativa de renda
e emprego ac mesmo tempo que as capacitam para o
empreendedorismo. “Com a pandemia, essa populacao foi
uma das mais impactadas. Elas tiveram que escolher nao
trabalhar porque precisavam ficar com outras pessoas, ja
gue nao podiam contar com uma rede de apoio, como a
escola ou cuidadores externos. A rede de apoio de pessoas
que cuidam de pessoas foi muito prejudicada”, afirma
Helena Grundig, Diretora Técnica da Agenda Publica. Para
ela, as politicas publicas precisam de uma perspectiva
transversal. Assim, se 0 municipio abrir uma creche, por
exemplo, o ideal € que o local ja esteja proximo a outros
lugares onde as mulheres possam trabalhar, facilitando o
deslocamento.
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Economia do cuidado e geracao de emprego e renda - Case Sao Paulo

Gabriela Pinheiro Lima Chabbouh, especialista do Local Lab pelo municipio de Sao Paulo (SP), comentou
como tem sido a implementacao do Programa Operacao Trabalho (POT) Volta as aulas no contexto da
pandemia.

“O Projeto POT Volta as aulas é resultado de uma construcao intersecretarial envolvendo a Secretaria
Municipal de Educacao e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Trabalho da Prefeitura
de Sao Paulo com a finalidade de capacitar e qualificar trabalhadoras desempregadas e em situacao de
vulnerabilidade social.

Instituido pela lei n°. 13.178 de 17/09/2001, com nova redacédo na lei 13.689 de 19 de dezembro de 2003,
o Programa Operacao Trabalho (POT) tem como objetivo conceder atencao especial ao trabalhador
desempregado, residente no municipio de Sao Paulo, pertencente a familia de baixa renda, visando
estimula-lo a busca de ocupacao, bem como a sua reinsercao no mercado de trabalho.

A modalidade intitulada POT Volta as Aulas conta com 4.590 vagas de trabalho temporario (de 6 meses a
2 anos) na rede municipal de ensino para maes que vao atuar na orientacao sobre os protocolos sanitarios
para prevencao da Covid-19. As atividades sao voltadas a realizacao de atividades voltadas a higiene e
seguranca dos alunos nas escolas na Rede Municipal de Ensino, no desenvolvimento de boas praticas de
higienizacao e seguranca, de afericao de temperaturas, higienizacao de equipamentos e ambientes de
uso coletivo, monitoramento e sensibilizacao quanto a Covid em ambientes escolares.”

Em apenas dois dias de inscricoes, realizadas em 16 e 17 de fevereiro de 2021, o programa obteve mais de
91 mil cadastros.

Publico-alvo da iniciativa: mulheres com idade entre 18 e 50 anos; moradoras da capital, desempregadas
ha mais de quatro meses; que nao estejam recebendo seguro-desemprego; com renda familiar de até
meio salario-minimo por pessoa; com filhos matriculados na rede municipal.

Resultados: Até junho de 2021, foram inseridas 3.724 maes no programa, com um repasse de bolsa-
auxilio mensal de R$ 1.155. As beneficiarias também tém recebido qualificacdo profissional nas areas
programaticas previstas no projeto, como empreendedorismo, gastronomia, saude e bem-estar.

0 que os municipios podem fazer?

Qualificacao profissional em parceria com
universidades, organizag¢oes e outras instituicoes;

Educacao Empreendedora para negdcios locais;

Educacao digital a partir da qualificacao dos
professores e incentivo ao uso de materiais
educacionais com foco no digital, buscando apoio
com as empresas e outras organizacoes;

Busca ativa dos estudantes que deixaram as
escolas;

Melhoria da infraestrutura das escolas para o
acesso de professores e estudantes, como internet
de alta velocidade, computadores, materiais
didaticos, etc;

Parcerias com outros setores para inclusao digital.
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Redes e Estruturas de Governanga para Desenvolv

Na gestao publica, poucos termos sao tao utilizados
como o de governanca publica. Aplicavel a diversos
contextos, essas estruturas sao importantes instrumentos
para a implementacao de estratégias e mecanismos

que ampliam a capacidade de tomada de decisao pelos
gestores publicos. Para Paulo Gala, os municipios sao
atores-chave e os indutores na criacao de redes e
estruturas de governanca local.

Em parceria com setor privado, organizacoes e
universidades, os municipios podem realizar um
diagndstico das vocacoes locais e criar polos de
desenvolvimento com exceléncia e qualificacao de

mao de obra. Arranjos produtivos, concessodes, polos,
comités, conselhos de desenvolvimento sao estruturas de
governancga que proporcionam a atuacao em diferentes
frentes, seja no campo econdmico, social, ambiental e
politico.

No campo politico-institucional, redes e estruturas de
governanca permitem ampliar a participacao social

e trazem beneficios aos municipios que vao além da
articulacao. Por exemplo, possibilitam que compras
coletivas sejam realizadas com menor preco em funcao
da quantidade; facilitam a elaboracao de planos de
mobilidade urbana; acdes de preservacao ambiental
gue, muitas vezes, ultrapassam os limites fisicos dos
municipios e demandam a atuac¢ao conjunta dos
gestores publicos.

Associacoes municipais, consorcios multifinalitarios sao
Importantes modelos de redes de governanca publica.
O consorcio do ABC, por exemplo, configurado como

uma autarquia, consegue “firmar acordos entre as
administracoes e abrir processos de licitacao para obras
em prol dos sete municipios; receber recursos oriundos
das esferas federal e estadual, bem como de organismos
internacionais, para dar vida aos projetos regionais™3.
Outro caso € o CISVALE, Consorcio Intermunicipal de
Servicos do Vale do Rio Pardo. Por meio do CISVALE, os
municipios de pequeno porte da regiao, fazem a gestao
associada de programas para ampliacao e qualificacao
de servicos nas areas de desenvolvimento rural e meio
ambiente, inspecao sanitaria animal, saude e seguranca
publica**. Tais modelos possibilitam o planejamento, a
articulacao e a definicao de acdes no ambito regional,
fortalecendo também as instituicoes locais.

Elton Freitas, gerente de produtos de inteligéncia
competitiva no Observatdrio da Industria, e um dos
especialistas consultados para este material, falou

um pouco sobre ferramentas que contribuem para o
desenvolvimento econdmico local, incluindo as questdes
de rede e governanca, que podem ser usadas para
realizar um diagnodstico do municipio. “Os municipios tém
mais limitacdes do que outros entes federativos quanto
as ferramentas de acao de fato. Mas ha algumas acoes
gue podem ser pensadas nao apenas em momentos de
crise, mas no planejamento.

Ainda no auge da pandemia em 2020, as prefeituras

de Pedras de Fogo e de Juripiranga (PB) realizaram
estratégias locais em parceria com o Instituto Federal

da Paraiba (IFPB) e associacdes de trabalhadores locais,
promovendo articulacdes em torno da economia solidaria
e da pratica extensionista. O IFPB atuou na formacao

33 Sobre o Consércio do ABC, ver em: https://consorcioabc.sp.gov.br/o-consorcio

34  Sobre o CISVALE, ver em: http://cisvalerp.com.br/?page_id=1509

de uma rede colaborativa de costureiras, no campus de
Pedras de Fogo, além de associacdes de mulheres em
vulnerabilidade social, como a Associacao das Mulheres
Aguias de Pedras de Fogo e a Associacdo das Mulheres
da Una de Sao José™.

Outro especialista consultado para este material,

o professor Dr. Francisco Lima Junior, reitor da
Universidade Regional do Cariri (URCA), nos apresenta
outro exemplo da atuacao em redes. Durante a
pandemia, a URCA formou comités de monitoramento
com apoio para a producao de conhecimento nos
campos da saude e da economia. Esse conhecimento
também orientou acdes no setor de trabalho informal
dos municipios, como a organizacao das feiras locais,
especialmente de bairros e nos mercados centrais, ja que
muitas cidades nao realizaram um isolamento de fato
durante a primeira fase da pandemia, ainda no ano de
2020. Houve feiras de produtos de hortifruti, inclusive, nas
proximidades das agéncias da Caixa, com trabalhadores
do mercado informal aproveitando as oportunidades
para vender seus produtos ao publico que formou filas
para o cadastro e recebimento do auxilio emergencial
pago pelo Governo Federal.

Os casos de Pedras de Fogo e Juripiranga, na
Paraiba, e a Regidao do Cariri (CE) mostram que com
a atuacao em redes, por meio de conhecimento
multidisciplinar e multissetorial, € possivel ampliar
acoes pelo desenvolvimento econdmico e protecao
social, qualificando a gestao publica e direcionando
a colaboracao do setor privado com projetos para
dinamizar as atividades nas regides.

35 Ver mais em Respostas e Estratégias dos Governos para Recuperacao Econdmica du-
rante a Pandemia 36



Como os dados publicos podem
Impulsionar a recuperagao
economica?

Eduarda Lazari Maia - Sao Paulo/SP (Vetor Brasil)
Gabriela Pinheiro Lima Chabbouh - Sdo Paulo/SP
(Local Lab ODS)

Medidas de alivio direto aos prejuizos econémicos
decorrentes da pandemia de COVID-19 siao essenciais
a recuperacao econdmica do pais, bem como
inegociaveis do ponto de vista humanistico. No
entanto, para além da acao emergencial, quais
caminhos os governos subnacionais podem trilhar em
direcao a recuperagao econémica soélida, socialmente
justa e sustentavel, alinhada com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel?

O uso de registros administrativos para gerar
inteligéncia sobre o ambiente econémico é um
caminho que pode alavancar o papel estruturante dos
governos nessa retomada. Registros administrativos
sao dados capturados com alta frequéncia e
documentam interacgoes e trocas econdmicas oficiais:
a cada nota emitida em uma compra feita, a cada
pedido de fechamento de uma pequena empresa

ou de abertura de um novo MEI se gera um novo
registro sobre estes fatos. Usar esses registros
permitiria aos governos entenderem com precisao

e rapidez mudancgas que nao sao capturadas por
meio de projecoes. Ainda em 2015, o IBGE publicou
estudos de estatistica experimental que tratavam

do potencial de uso de informacdes da Nota Fiscal
Eletronica, documento que registra as trocas
econdmicas em todos o territorio nacional e é utilizada
pelos 6rgaos fiscais — Secretarias de Arrecadacao ou
de Fazenda - para fins tributarios. Ocorre que, em
complementacao a utilizacao do documento para a
gestao da arrecadacao de tributos que financiam os
servigos publicos essenciais a garantia de direitos da
populacao, as Notas Fiscais também formam uma
base com informag¢ao econémica preciosa para o bem
publico.

O estudo do IBGE, apresenta a potencialidade

de uso das Notas Fiscais Eletronicas - NFe,

com o devido respeito ao sigilo fiscal, para
complementar estimativas de investimento em
atividades econdmicas detalhadas por produto. O
nivel de detalhamento oportunizado pelo uso de
registros administrativos publicos gera avancos
no detalhamento dos estudos sobre economia,
tradicionalmente realizados por meio de pesquisas
de campo. Como resultado, aprimoram-se analises
relacionadas a mudanca estrutural e mudancas
intersetoriais na economia.

Um exemplo de iniciativa que utiliza largamente de
registros administrativos e dados publicos para gerar
inteligéncia e compreender tendéncias econdmicas é
o PIB +30, lancado pela Fundacao SEADE em 2020. O
indicador acompanha a economia paulista em tempo
real, divulgando estatisticas econé6micas com apenas
30 dias de defasagem. Para produzir o PIB +30, o 6rgao
estatistico paulista utiliza informacoées da Nota Fiscal
Eletronica da Secretaria da Fazenda de Sao Paulo,
dados do Instituto de Economia Agricola (SAA-SP),

da Secretaria Estadual de Energia e Mineracao e de
orgaos federais, principalmente Ministério da Saude e
IBGE.

O principal beneficio deste indicador é trazer, com
rapidez, informacgodes confiaveis sobre economia
regional, diagnosticar em pouco tempo prejuizos e
tendéncias, e também tracar medidas corretivas e
preventivas, apoiando gestores na tomada de decisao.
No atual cenario, torna-se um instrumento para a
recuperacao da rota da economia. Este é um caso que
nos permite vislumbrar inUmeras oportunidades no
uso de registros administrativos.

Cabe, como ressalva, refletirmos também sobre as
limitacoes destes registros. Nem sempre os dados
disponiveis e sistematizados sdao os melhores para o
acompanhamento e monitoramento de indicadores
e da progressao relativa ao ODS 8, ou a Agenda 2030.
E necessario um esforco de avaliacao de quanto que
as informacoes administrativas ja estiao prontas para

imediato uso para fins analiticos e de tomada de
decisdao. Cabe também, refletirmos sobre o quanto
governos subnacionais podem se apoiar em outros
orgaos e atuar intersetorialmente para utilizar a
melhor informacao possivel.

Um bom exemplo é o recente impasse sobre a
extensao do impacto da pandemia no setor de

bares e restaurantes. A ABRASEL - Associacao de
empreendedores do setor, indica o fechamento de

12 mil bares e restaurantes em Sao Paulo durante a
pandemia, ja a JUCESP divulga o numero de 9 mil
estabelecimentos fechados. Uma das hipoteses para a
diferenca é que a Junta Comercial Paulista, considera
apenas os processos de fechamento de empresa
concluidos, que tem como requisito a quitacao de
dividas de impostos, que muitos empreendedores nao
tém condic¢oes de fazer, justamente pela crise que os
levou ao fechamento.

Neste caso, cabe aos gestores publicos utilizarem

os registros administrativos como ponto de partida
das anadlises e complementa-las por meio de outras
ferramentas e do cruzamento com outros dados
publicos. E necessario trabalhar e desenvolver nas
equipes governamentais a capacidade de formular
hipéteses, confirmar e corroborar os dados, de modo
a transforma-los em desenhos coesos de politicas
publicas. Também é importante contextualizar os
registros administrativos com dados demograficos

e modo como os efeitos econdmicos de crises como

a que vivemos afetam em diferentes medidas os
diversos segmentos da populacao, apoiando a
construcao de medidas inclusivas de recuperacgao.
Uma alternativa neste caso, é recorrer a dados federais
do Sistema Nacional de Baixa Integrada de Empresas,
cujo processo simplificado dispensa certidoes
negativas e quitacoes, especialmente desafiadoras
aos pequenos empreendedores neste momento de
crise. Independentemente da fonte, os dados publicos
podem ser, portanto, uma fonte de informacao

para subsidiar a acao governamental no sentido da

retomada economica.



Case Guanambi (BA) -
Redes e parcerias para o
desenvolvimento local

Todos os dias, o Mercado Municipal de

Guanambi, na Bahia, tem um alto fluxo

de pessoas. As cerca de 900 bancas e

barracas vendem de tudo. As segundas

e quintas-feiras, com a feira regional, a

populacao flutuante da cidade chega a

150 mil pessoas — quase o dobro dos 85 mil
habitantes que vivem por |a. Chegam vans e dnibus
de todos os lugares, em um raio de 200 quildmetros.
Guanambi esta no Sul da Bahia, no semiarido baiano,
a 90 quildmetros do Norte de Minas Gerais, e a 110
quildmetros do Rio Sao Francisco, na regiao do
Complexo Edlico do Alto Sertao (formado também
pelas vizinhas Caetité e |lgapora).

Este centro de desenvolvimento regional, com
comércio direto para 19 cidades vizinhas e mais

35 indiretas, movimenta a economia de toda a
regidao e guarda caracteristicas bastante comuns aos
municipios do interior do pais. Segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), Guanambi terminou 2020 com 9.890
trabalhadores formais e um saldo positivo de 100
vagas geradas durante o ano. Dessas vagas, cerca

de 90% estao no setor de servicos, cerca de 6% na
Industria e 4% na agricultura. Ou seja, assim como
Nna mMaioria dos outros lugares, a informalidade
predomina. Sao pelo menos 35 mil pessoas - s6 em
Guanambi - que dependeram do auxilio emergencial
federal para sobreviver a pandemia.

A secretaria municipal de Desenvolvimento
Econdmico vem fazendo esforcos para aumentar

a formalizacao e apoiar os empreendedores da

regiao. Para isso, investe em
parcerias com o Sebrae e
outras instituicoes do Sistema
S. “Temos cerca de 2.500
microempreendedores
individuais. Fizemos um curso
on-line de compras publicas
para compradores e fornecedores,
com o Sebrae desempenhando o
papel de rastrear as empresas locais
gue tém interesse em vender para
a area publica, para que possam
participar da parte burocratica de
igual para igual”, explica Fabricio
Lopes, secretario municipal de
Desenvolvimento Econdmico.
“Também fechamos uma parceria com o
Senai para fazermos cursos de qualificacao. Teremos
trés turmas para preparar 60 pessoas que vao atuar no
pargue edlico. A prefeitura estd investindo R$ 120 mil”,
diz Lopes.

Essa € uma das acoes do programa Guanambi
Cidade Empreendedora, gue também atua nos
eixos de agricultura familiar, desburocratizacao,
Inovacao e desenvolvimento. Na agricultura

familiar, especificamente, o municipio tem muito

a desenvolver, ja que tem resultados inferiores aos
das cidades vizinhas. Para isso, esta incentivando a
formacao de associag¢oes para vendas coletivas

a prefeitura, por exemplo. Em marco de 2021, a
prefeitura abriu uma chamada publica para comprar
alimentos para creches e escolas municipais, em um
orcamento de R$ 740 mil.

Outra frente de trabalho esta concentrada na
renegociacao de dividas dos inadimplentes, que
chegaram a 60% dos devedores com empréstimos de
créditos de fomento a negdcios na cidade. A Camara
Municipal também deve aprovar um Programa de
Recuperacao Fiscal (Refis) para os cidadaos, retirando
juros e multas de tributos municipais e aumentando o
Nnumero de parcelas para pagamentos. Cerca de 70%
dos imoveis tém IPTU atrasado.

Os esforcos da nova gestao incluem ainda a criagcao
de um comité econémico, com a participacao

de empresarios locais, da Camara de Dirigentes
Lojistas, associag¢oes e do Observatorio UniFG do
Semidrido Nordestino. O objetivo é desenvolver acoes
conjuntas para melhorar a economia.

As redes de parcerias com atores locais para o
fortalecimento da economia de Guanambi remetem

a fala do especialista Elton Freitas. Em entrevista,

Elton nos fala que um dos pontos principais nas
metodologias de implementacao de Desenvolvimento
Econdmico Local utilizado pelo TCE-MG em parceria
com o SEBRAE-MG ¢ a identificacao das estruturas
de governanga, ou seja, entidades e instituicdes

que podem assumir um papel mais proativo junto
com a prefeitura. Essas redes sao geralmente
formadas por empresas que, articuladas entre si e
com outros setores, podem fortalecer os negdcios e
apoiar a administracao municipal no diagnhodstico das
oportunidades e nos obstaculos para o crescimento da
economia local.



Case Palhoga
(SC) - Forum de
secretarios de
desenvolvimento
econdomico

Ha cerca de 20 anos, Palhoca, em Santa Catarina,

era uma cidade-dormitoério. A cada dez pessoas

gque moravam Nno municipio, sO trés pagavam

IPTU. Elas dormiam em Palhoca, mas passavam o

dia trabalhando em Floriandpolis, a menos de 20
quildmetros de distancia — ou algo como meia hora de
carro. Se Palhoca quisesse crescer, era preciso mudar
esse perfil.

O longo caminho comecou por volta de 2002 e,
alguns anos depois, em 2006, surgiu o Programa

de Fomento Economico e de Incentivos Fiscais
para Empresas do Municipio de Palhoca, o Prodep.
‘A cidade nao tinha grandes empresas e toda a

mao de obra ia mesmo para Floriandpolis’, lembra
Anna Paula Heiderscheidt, secretaria municipal de
Desenvolvimento Econdmico de Palhoca. O Prodep
foi o primeiro passo para a cidade comecar a crescer.
“Na ultima década, aumentamos 10 mil habitantes por
ano.” A cidade tem atualmente 175 mil habitantes.

O periodo coincide com o langcamento do Instituto de
Tecnologia e Inovagao, aberto em 2010. A presenca do
Instituto também puxou a instalacao de um Parque
Tecnoldgico no bairro de Pedra Branca. O bairro
tornou- se referéncia nacional em sustentabilidade,
Inovacao e tecnologia, e usa diversos conceitos
aplicados a cidades inteligentes. “Depois disso, em
2015, veio o Inova Palhoca. A partir dai, Palhoca investiu
ainda mais para trabalhar com inovacao, tecnologia

e a desburocratizacao do
NOSSO MunNicipio”, conta
Anna Paula. Atualmente,

SA0 necessarios quatro
dias para abrir uma
empresa na cidade.

Na gestao da secretaria,
gue esta a frente da
pasta de Desenvolvimento
Econdmico ha dois anos,
criou-se o Palhoca Mais
Oportunidades, programa “guarda-
chuva” que reune o Emprega Palhoca,
qgue funciona tanto para emypresas oferecerem
vagas, quanto para as pessoas buscarem emprego;
o Salto, programa em parceria com o Sebrae para
aceleracao de microempreendedores individuais,
com capacitacao para empresas on-line em periodos
de trés meses; e o Qualifica Palhoca, que aposta em
cursos profissionalizantes on-line para capacitar 3 mil
pessoas.

Um dos desafios enfrentados por Palhoca é
exatamente atrair talentos e empresas para a cidade,
Jja que sua vizinha Floriandpolis € uma das cidades
mais bem colocadas no ranking de ecossistemas de
empreendedorismo do pais. Mas, uma acao conjunta
entre as secretarias de desenvolvimento econdmico
tem contribuido para dividir oportunidades entre as
cidades vizinhas e ampliar os resultados para todas.
Um forum de secretarios da pasta permite a troca

de boas praticas e até a organizacao de condicoes
para gue empresas se instalem em mais de uma
cidade. Assim, uma area administrativa pode ficar
em Floriandpolis engquanto uma unidade industrial

é instalada em Palhoca, por exemplo. Um ganha-

ganha para empresas, gue se beneficiam de melhores
condic¢cdes para atuarem na regiao, e para as cidades,
que distribuem empregos e arrecadacao municipal.
A atuacao conjunta dos municipios da Regiao
Metropolitana de Floriandpolis nos remete a
necessidade de incentivar a cooperagao e nao a
concorréncia fiscal entre os municipios. O case de
Palhoca destaca justamente essa relacao ganha-
ganha e a possibilidade de crescimento econdmico
da regiao, superando as desigualdades que
retardam o desenvolvimento local. As cidades da
Grande Floriandpolis, por sinal, se juntaram no final
de 2020 em um colegiado de desenvolvimento
econdmico que reldne secretarios municipais da
pasta com o incentivo da Federacao Catarinense

de Municipios. Piter Santana, presidente da Ampe
Metropolitana, entidade da Grande Floriandpolis,

fol um dos fundadores do colegiado, aproveitando
SuUa experiéncia como ex-superintendente de
Desenvolvimento Econdmico de Floriandpolis.

Para ele, a troca de informacdes e boas praticas
sobre programas e estratégias de desenvolvimento
econdmico entre gestores municipais faz a diferenca.
Assim, 0s municipios podem replicar modelos bem-
sucedidos em outras cidades proximas, ja gue o
contexto entre elas é semelhante.

Outro instrumento de gestao e governanca muito
utilizado por municipios brasileiros € o dos consércios
intermunicipais, tendo destague nas areas da salde
e do meio ambiente. Com a pandemia, essa atuacao
conjunta ampliou a constituicao de consorcios,
principalmente consdrcios multifinalitarios, que
permitem agrupar varias demandas de atividades-
meio em um mesmo CNPJ. Esse modelo de consdrcio
otimiza “as estruturas de pessoal, equipamentos,
mMateriais e instalacdes para gerir os programas




que serao implementados no decorrer do processo
evolutivo do consorcio” (CNM, 2016)%6.

Além do modelo de consorciamento para a prestacao
de servicos, muitos municipios estabelecem as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) para realizar
Investimentos em setores estratégicos, como a
infraestrutura. No entanto, esse modelo nao se encaixa
para todos os municipios, ja gue € muito dificil atrair
grandes obras em cidades pequenas, demandando,
neste caso, o apoio de outros entes federados.

Outra forma de dinamizac¢cao da economia local

é a constituicao de Arranjos Produtivos Locais,

um Mmodelo de rede ja muito utilizado em anos
anteriores e que se baseia nas vocacoes locais e na
capacidade de atuacao da gestao publica. Os APLs sao
compostos por empresas, localizadas em um mesmo
territorio (podendo ser em mais de um municipio) e
que apresentam alguma especializacao produtiva,
mantendo vinculos de articulacao, interacao,
cooperacao e aprendizagem entre si e com os demais
atores locais, como associacdoes, instituicoes de ensino
e pesquisa, poder publico, etc.

Ponto altamente positivo para Palhoca e outras
cidades brasileiras € a aposta em inovacao e
tecnologia. A abertura do Instituto de Tecnologia

e Inovacao juntamente com o parque tecnoldgico
traz ao municipio o selo de “cidade inteligente”, ou
seja, uma cidade com visao sistémica e multissetorial
do desenvolvimento urbano com sustentabilidade.

A Carta Brasileira para Cidades Inteligentes

(2020) destaca a necessidade de os municipios se

36 CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS (CNM). Consércios Publicos Intermu-
nicipais: Uma Alternativa a Gestdo Publica — Brasilia: CNM, 2016. https://www.cnm.org.br/
cms/biblioteca_antiga/Cons%C3%B3rcios%20p%C3%BAblicos%20intermunicipais%20-%20
Uma%20alternativa%20%C3%A0%209est%C3%A30%20p%C3%BAblica.pdf

apropriarem de novas tecnologias, como digitalizacao,
oferta de servicos publicos inteligentes, promocao
dos direitos humanos observando a privacidade de
dados, transparéncia do poder publico, cidadania e
seguranca.

Além disso, a pandemia mostrou a importancia do
setor de tecnologia e inovacao na area da saude,
logistica e servicos por meio das ferramentas digitais.
Retomando a fala de Paulo Gala, o desenvolvimento
municipal em torno de um polo teecnolégico com
industrias, ciéncia e inovagao pode ser um caminho
para a recuperacao econdmica, principalmente

pela qualidade e pelos altos salarios pagos aos
trabalhadores destes setores. Soma-se a iIsso a
necessidade de qualificacao profissional por meio

da educacao e com a presenca de pesquisa dos
centros universitarios. O estabelecimento de polos de
desenvolvimento demanda elevada capacidade de
articulacao da administracao publica com os demais
setores, com vistas ao desenvolvimento econdmico,
soclal e ambientalmente sustentavel.
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Em Canaa dos Carajas, municipio localizado no estado do Par3, o planejamento e implantacao de
um distrito empresarial foi uma das estratégias de desenvolvimento da administracao local.

A partir da realizacao de Laboratoérios de Solugdes, em parceria com a Fundagao Vale, a Vale e a
Agenda Publica, representantes do governo, do setor privado e da sociedade civil coproduziram
uma agenda estratégica que qualificou a estruturacao do distrito.

Como resultado, foram realizados editais para concessao de lotes para empresas, atualmente com

80% de ocupacao por empresas de diversos segmentos, melhorias no modelo de gestao, além
da criacao da estrutura organizacional para ampliar o relacionamento com as empresas e atrair
novos investidores.

Outros trés desafios foram temas destes laboratorios: o desenvolvimento economico de Cana3,

a criacdao de um polo educacional e o aumento da produtividade no campo. No desenvolvimento
econdémico, formaram-se parcerias entre prefeitura, governo estadual e empresas para captacao
de recursos destinados a obras para facilitar o acesso a cidade, desenvolver o comércio e
promover qualidade de vida para os cidadaos, além da implantacao de fundos municipais de
desenvolvimento sustentavel para promover dinamismo econémico e producao rural. A iniciativa
resultou na criacao de um polo empresarial para pequenas e médias empresas, organizando
cadeias produtivas em setores como movelaria, por exemplo.

Na educacao, a iniciativa conjunta viabilizou a criagcdao de uma universidade municipal e formou
parcerias com outras universidades existentes no oeste do Par3, a fim de oferecer novos cursos
com alta demanda no préprio municipio, aproveitando infraestrutura e investimentos associados
ao polo empresarial.

Por fim, nas estratégias de desenvolvimento do campo, a parceria entre governo, universidades,
setor privado e sociedade civil proporcionou um maior controle dos produtos cultivados na
regiao, realizacao de oficinas e capacitag¢oes de produtores, acoes de incentivo a instalagao da
agroindustria/fazenda modelo na regido e até o desenvolvimento de um aplicativo para fornecer,
em tempo real, suporte técnico ao produtor rural;

Cada um dos quatro SolutionLabs se transformou em um Grupo de Trabalho Agil (GTA) que
definiu metas e acdées e medidas praticas para tirar realmente do papel as solugdes e impactar
positivamente o municipio. Ao todo, o programa contou com mais de 200 atores mobilizadores
que, ao longo de dezoito meses, desenvolveram e implementaram 75% das acoes de impacto
rapido, em parceria com a prefeitura.

Os resultados e também o processo de construcao, didlogo e engajamento podem ser conferidos
no relato deste caso de sucesso.

0 que os municipios podem fazer?

Identificacao das vocacgoes locais;

Articulacao em redes de governanca
com atores locais multissetoriais,
como empresas, pequenos negocios,
instituicoes de ensino, organizagoes
sociais, etc;

Incentivo as ferramentas de inovacgao e
transformacao digital;

Implementacao de agcdoes por meio de
consorcios, APLs, polos de tecnhologia e
PPPs;

Qualificar a infraestrutura urbana a partir

dos modelos de “cidades inteligentes”,
conectando cidadaos aos servigos
publicos;

Criacao de fundos e outros mecanismos

financeiros para financiar agcoes
especificas.
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https://drive.google.com/file/d/1-i-vRoWQlVlkeGu7a0PbuvO5MG9R-_rc/view

Olhares para‘ o futur 0

Um ano e meio depois dos primeiros casos de Covid-19
no Brasil, esta publicacao procurou apresentar um
repertorio para momentos de crise como o atual,
sobretudo com inspiracao de solucodes praticas viaveis
para cada localidade, adequadas as realidades com
todas as suas particularidades. A ideia foi mostrar que
é possivel fazer, planejar, buscar recursos. Mais do
que isso, esta publicacao demonstra que a pandemia
representa uma ruptura em relacao ao que éramos
como sociedade. O mundo mudou e é urgente olhar
de maneira propositiva para o futuro.

Quando nos debrucamos sobre os modelos adotados
por alguns paises ou mesmo por estados (em grupo
ou individualmente) e sobre cases de algumas
cidades, buscamos multiplos olhares para solucoes,
com acdes que possam inspirar gestores municipais
espalhados pelo Brasil. Nas propostas dos cases
municipais, vimos a importancia de pensar no longo
prazo, buscar sinergias com cidades proximas, investir
NO Melo ambiente e na assisténcia social, contribuir
para a profissionalizacao de cidadaos, entre outros
aspectos.
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“Se uma cidade é forte em comércio e servicos,
ela precisa entender de quais comércios e
servicos esta falando. Para isso, pode realizar um
levantamento a partir dos microempreendedores
individuais (MEIs) por atividades (CNAEs) por
territorio. Assim sera possivel entender como as
atividades se distribuem e algumas vocacoes,
identificando os vetores economicos da cidade.
A partir disso, o municipio faz uma construcio
de visiao do futuro. O mais importante é que ele
nao fique s6 no ambito do gestor publico, mas
que seja construido de forma participativa e

com a maior transparéncia possivel. Isso inclui,
obviamente, também um estudo muito profundo
sobre a saude fiscal. Ou seja, de que formas o
desenvolvimento econéomico gera renda para que,
consequentemente, aumente a arrecadacio, para
que a administracao publica possa transforma-

la em politicas publicas cada vez mais amplas e
universais”, afirma Helena Grundig, Diretora Técnica
da Agenda Publica.

Diagnéstico do cenario

econdmico | social | ambiental | orcamento municipal

Fortalecimento
das parcerias
com empresas,

organizacoes
sociais e outros
municipios.

Legalizacao dos

empreendimentos

locais com foco na
sustentabilidade
ambiental.

Transparéncia e
agilidade da gestao

no atendimento
a cidadaos e
empresas.

Desenvolvimento
Econdmico
Municipal
Inclusivo

Educacao formal,
inclusao digital

e educacao
empreendedora.

Qualificacao da
gestao municipal -

servidores publicos
como membros
ativos das politicas.

Politicas de
Microcrédito,

Moedas Locais e
Compras Publicas
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Pensar a recuperacao do desenvolvimento econémico
municipal, portanto, demanda reflexao a partir do
todo. Como primeiro passo, as gestdes municipais
deveriam realizar um diagnodstico de todas as areas,
entendendo nao somente como estao as financas
municipais, mas identificando as areas de maior
vulnerabilidade, as vocacdes produtivas e humanas,
assim como todos os potenciais atores que estao no
mMunicipio e gue podem ser futuros parceiros.

A partir desse diagnodstico, uma perspectiva sistémica
propoe criar estratégias de desenvolvimento em
diferentes frentes. Ao identificar, por exemplo, 0s
potenciais atores do territorio, os gestores podem
fortalecer as parcerias com as empresas, com
organizacoes sociais € até mesmo com outros
mMunicipios para planejar estrategicamente acoes de
médio prazo que atendam as maiores vulnerabilidades
Ja constatadas.

Outro ponto importante € que o desenvolvimento
precisa ser inclusivo. As gestdes municipais devem
Implementar acdes que atendam as transformacdes
Nno campo da educagao - como a educacao digital e
empreendedora -, no campo do emprego e darenda e
do meio ambiente, ainda que os resultados de muitos
programas dessa natureza tragam respostas somente
no longo prazo.

O momento atual impde uma série de desafios.
Pedimos aos especialistas consultados para esta
publicacao suas visdes sobre o que ainda vem pela
frente. Para Angela Moulin Simdes Penalva Santos,
professora titular da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro na area de Planejamento Urbano

e Regional, com énfase em Aspectos Econdomicos
do Planejamento Urbano e Regional, os desafios
do desenvolvimento incluem a maior alocacao

orcamentaria para a saude, comprometendo ainda
Mmais as demais areas de gastos. Ha também a crise
soclal derivada do aumento do desemprego em um
contexto de transformacoes tecnoldgicas que trazem
desafios crescentes e muito além das possibilidades
para a maior parte dos municipios.

O aumento da demanda por servicos publicos é
outro desafio apontado por Elton Freitas, gerente
de produtos de inteligéncia competitiva no
Observatdrio da Industria. “Independentemente do
desgaste causado pelos problemas comuns a todos
OS Municipios, cada gestor deve aprofundar o olhar
para a sua cidade, analisando profundamente a sua
situacao especifica para entender onde estao suas
maiores fraquezas e os potenciais a fim de constituir
uma forca de desenvolvimento que tenha o maximo
de independéncia em relagcao de recursos externos”,
afirma.

Ja a professora Cidonea Machado Deponti, docente

e pesquisadora no Programa de Pds-Graduacao

em Desenvolvimento Regional da Universidade de
Santa Cruz do Sul (RS) aponta desafios que vao além
das dimensdes econdmica e social e sao indicios

de mudancas de comportamento das pessoas, que
podem perdurar por um tempo ainda, mesmo com a
reducao do numero de casos da pandemia. “Ha uma
mudanca de habito dos consumidores, principalmente
uma reducao do numero de pessoas que almocam
fora e vao a festas. Houve uma reducao na compra de
roupas e calcados para festas, que Nnao se restringem
sO a aniversarios, mas a formaturas, pequenos happy-
hours, e também festivos relacionados a igreja,

como primeira comunhao, eucaristia, todas essas
atividades vinculadas”, afirma. No que diz respeito

ao lazer, a professora destaca um aumento na busca
de maior contato com a natureza e uma alteracao

da cultura do cinema, do teatro e dos shows, o que
causa um problema para o setor que depende dessa
demanda. Com isso em mente, € preciso agir no
caminho da recuperacao desses setores, atividades e
empreendimentos.

Ela também ressalta um desafio adicional para um
cenario pos-Covid: lidar com os efeitos psicoldgicos

de todo o processo. “Alguns estudos ja tém destacado
uma ampliacao do uso de medicacao, de consultas
psiquiatricas e psicoldgicas. Isso tem gerado nao sé
nos adultos, mas também em criancas e adolescentes,
um peso de como lidar com essa situagao e como

IssoO sera tratado no futuro frente a uma geracao,
sobretudo de adolescentes, com interacdo reduzida. E
uma questao a se pensar.”

Horizontes de curto, médio e
longo prazo

A promocao do desenvolvimento local, organizado
com base em um Plano de Desenvolvimento
Econdmico de longo prazo, gera dinamismo por meio
da qualificacao e valorizacao das potencialidades

locais. Ha ampliacao da competitividade da economia
do municipio, aumento das oportunidades e dos postos

de trabalho, garantia da preservacao dos recursos naturais,
iIncremento do senso de auto-organizacao e fortalecimento
da administracao publica (BUARQUE, 2001).

Também questionamos os especialistas consultados para
esta publicacao sobre seus olhares para o futuro. “No médio
e no longo prazo podem haver mudancas importantes no
crescimento demografico, com a diminuicao da atracao de
grandes metrépoles em favor de cidades de médio porte e/
ou daquelas localizadas em areas turisticas em conjunto
com movimentos de descentralizacao intraurbana de
grandes cidades”, afirma a professora Angela. Para ela, isso
pode ocorrer ainda que um possivel fim da pandemia volte
a estimular a atracao de pessoas para areas centrais de

grandes cidades devido ao peso de atividades culturais. 43



Ao olhar adiante, Elton Freitas, do Observatorio da Industria,
destaca que a saude continuara sendo um desafio dos
gestores. Mas outro ponto chama a atencao: “a educacao
também serd uma questao bastante complicada para as
cidades. Em alguns municipios ja se nota aumento na
demanda por vagas nas escolas publicas”. Ja a professora
Cidonea se lembra também das consequéncias do
desemprego. “O aumento da pobreza e da prépria fome
VAo comecar a acontecer nos municipios também. Entao €
preciso pensar em elementos que possam fazer a diferenca
em relacao a isso. E para isso um plano de desenvolvimento
para 0s MunIcipios seria importante porque poderia
acionar todas as esferas que estao envolvidas nas diferentes
secretarias e nas diferentes dimensdes que envolvem o
desenvolvimento para pensar sobre isso”, afirma.

Para Elton, outro desafio dos prefeitos sera “revisitar areas
de propriedade do municipio para o desenvolvimento de
produtos econdmicos ou de servicos de forma inteligente
e criteriosa, utilizando a infraestrutura existente”. Nesse
sentido, a professora Cidonea acredita gue uma das
primeiras questdes € que municipios urbanos e rurais
podem perceber que boas solucdes estao na inter-relacao
entre campo e cidade. “O desenvolvimento dos territorios
ganha uma possibilidade de se colocar a frente, com
algumas potencialidades identificadas nesses espacos com
uma resposta a essa crise toda que se coloca’, diz.

“Estd na hora de pensar o tipo de desenvolvimento

que queremos”, afirma a professora Cidonea. Para ela, é
essencial pensar em cenarios de médio (5a 10 anos) e longo
prazo (até 20 anos), “buscando focar principalmente nas
potencialidades regionais € no que poderiamos chamar
de vocacao dos municipios, de especialidades, procurando
explorar esses aspectos, levando em consideracao toda

a heterogeneidade que se apresenta. Com isso, eles
reduziriam a dependéncia externa ou a dependéncia

de outros municipios e ficariam mais associados ao seu
ambiente regional”.

ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

Longo prazo

Politicas de incentivo a digitalizacao
profissional através de cursos
profissionalizantes, parcerias com
outras organizacoes e universidades
locais para qualificacao da mao de
obra;

Méili:a “prazo-

o

Desburocratizacao e incentivo aos
empreendimentos locais;

Curto prazo

Qualificacao da Educacao formal

g ' -UHtds Politicas de microcrédito (bancos
através da inclusao digital;

regionais de microcrédito); Diagndstico das vocacgoes locais: produtivas e

humanas.
Desenvolvimento de Politicas

de preservacao ambiental e
sustentabilidade socioeconémica,
atrelando as caracteristicas
produtivas locais com a agenda
ambiental.

Fortalecimento das redes de governanca
institucionais (consoércios municipais,
associacoes, cooperativismo,
aproximag¢ao com as universidades).

Identificacao dos atores do territério para o
estabelecimento de parcerias.

Diagnodstico das contas publicas para

Politicas de transferéncia de renda e qualificagao, regulacao e até isencgdo dos tributos;

moedas locais.

Qualificacao e digitalizacao de servicos
publicos de saude, educacao e assisténcia

social.

Acima de disputas politicas, partidos, tendéncias polarizadas,
0s especialistas apontam que as cidades precisam de planos
de longo prazo adequados as suas necessidades e a seus
horizontes de desenvolvimento econdmico. Para isso, a
Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
SA0 UM guia para criar sinergias entre a gestao publica, o
setor privado e o terceiro setor para nao deixar ninguém

para tras. E urgente lidarmos com a recuperacdo econdmica
de forma ampla, sem perder de vista a importancia de
pensar em protecao social neste momento em que as
desigualdades aumentaram rapidamente. Um futuro bom
para as cidades precisa ser bom também - e principalmente
- para seus cidadaos.

Compras publicas e incentivo a producao e
comércio local;

Formalizacao do emprego;
Incentivo a realizacao de obras publicas ligadas as

areas de infraestrutura basica como saneamento,
eletricidade, transportes;
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